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SOZLE§MELI SAGLIK CALISANLARI iCIN
BICAK KEMIGE DAYANMISTI!
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3+1 SISTEMININ URETTIGI SORUNLARI '

ORUYORDUK.



Osman KAYA @
) @osmkya®6

Saglik ve sosyal hizmet camiasi;

®7 3+1’in 1+1 inmesini istiyor musunuz?
% Maas, Tesvik ve Ek demelerinizin
artmasini istiyor musunuz?

%7 Liyakat gelsin, Yonetici olmak isteyen
sinava girsin istiyor musunuz?

¥ Mobbing, siddet sona ersin istiyor
musunuz?

¥ Giyim yardimi diizeltilsin, es ve cocuk
yardimlari arttirilsin istiyor musunuz?

¥ Memura kira destegi, Kres yardimi
yapilsin istiyor musunuz?

O halde hazir misiniz?

=0
23:06 - 06 Nis 24 saatinde - 28B i
Gorlintlileme
" |, OsmanKAYA & e )

; @osmkya@6

3+1’in Diigiiriilmesi Igin Tarihi Adimi
Atiyoruz!

3+1 sdzlesmeli olarak atanan
meslektaglarimizin daha fazla magduriyet
yasamamasi tim sponsorlugunu
tstlenecegimiz bir organizasyona imza
atiyoruz!

3+1 sozlesmeli olarak atanan
meslektaslarimizin yasadigl magduriyeti en
glr sesle dile getirmek adina,

Ailesinden, esinden, yavrusundan,
annesinden babasindan ayn kalan tiim
GENCLER igin!

3+1 SAGLIK SURASINI
GERCEKLESTIRECEGIZ. 3-4 Mayis
tarihlerinde Ankara’da
gerceklestirecegimiz

Bu suraya sendika adi ve 3+71liler igin
gorusi fark etmeksizin tim saghk
sendikalanni davet ediyorum

Gelin, 3+1’liler igin siirdlirdliglimiiz
miicadelenin etrafinda kenetlenelim!

Son diizenleme: OS 11:51 - 10 Nis 2024 9

T

- 48,4 B Gorintllenme //

! ) Osman KAYA &
ul:d @0smkyal@6

Saglik ve sosyal hizmetler is kolunda faaliyet
gosteren tim sendikalara ¢cagrimdir;

Gelin hep beraber 3+1 sisteminin 1+1’e inmesi
igin 3-4 Mayis tarihlerinde Ankara’da
diizenleyecegimiz Saglik Sura’sinda bulugalim.

Gelin bu sorunu beraber ¢ozelim.
Gelin birlikte basaralim.

00:02 -11.04.2024 - konum: Earth - 26,3B
Goriintilenme

. ) Osman KAYA &
a4 @0smkya@6

Saglik ve sosyal hizmetler is kolunda;
158.794 kisi 3+1°li.
Bu sistemi 1+1’e indirerek aile biitinlGginii

korumamiz, mazeret tayinlerinin dniini
agmamiz lazim.

Tam sendikalara cagrimdir. Gelin bu konuda
ortak hareket edelim.

Bir araya gelip bir sura diizenleyelim.
Sonrasinda tiim sendikalar TBMM yetkilileri ve
Bakanligimiz ile bir araya gelip bu sorunun
cozilmesiigin calisalim.

Zira gorevi basinda ki 158 bin geng ve
yarinlarda atanacak onbinlerce geng bizden

bunu bekliyor.

14:33 - 11.04.2024 - konum: Earth - 18B Goruntilenme

ELBETTE BU SORUNLARA

SESSIZ

KALMAYACAKTIK!

3+1 SISTEMINI TARTISMAYA

ACIYORUZ!




— ORTAK AKIL ICIN CAGRIDA BULUNDUK (&

! Osman KAYA &
W @osmkya06 f )} Osman KAYA @
WY @osmkya@6
Sevgili Gengler
Simdi 3+1 igin “COZUM” vakti.
1+1 sistemi getirilsin diye yaptigimiz galismalar

neticesinde; 3-4-5 Mayis’ta yapacagimiz Sura giizel bir

o milat olacak.
4-5 Mayis tarihlerinde yapacagimiz SURA’ya

103 Sendika, Dernek ve STK davet edilmistir. . o .
Hemen ardindan; glizel bir gelismeyi daha

Davetler ayrim yapilmaksizin bitin sizlerle paylagacagim.
sendikalara ve ilgili derneklere yapilmistir.

# Son diizenleme; 16:40 - 19.04.2024 - konum:; Earth
Yapilan geri doniis sonrasi 17 sendika ve 3 20,6B Gériinttilenme
dernek toplamda 20 kurulug ¢agrimiza kulak
vermis ve SURA'ya katilacagini bildirmistir.
ilgili toplanti sonrasi “Ortak bir galigmada AN |
uzlasacagimiza” inaniyor ve en kisa siirede soz L E M E LI
TBMM’de konunun Genel Kurula gelecegini
bilmenizi istiyorum. SAéLI K cALIsAN LARI
Tiim Saglk ve Sosyal hizmet camiasi bilmelidir

. )0:(. SURASI

Yalniz degilsiniz. Sorununuzu sorununuz kabul 4 - 5 MAYIS

eden birileri hala var. 2024
21:56 - 2.05.2024 - konum: Earth - 17,7B Gériintillenme { .

ANKARA
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@ SIZLER ICIN TARIHI BIR ADIM ATTIK

3+ 1

SISTEMi DEGISMELIYDI
HAREKETE GECTIK

MUTLU VE HUZURLU
SAGLIK CALISANLARI,

SAGLIK |
SISTEMININ DE
TEMINATIDIR
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DUZENLEDIGIMIZ SURAYA SOZLESMELI SAGLIK CALISANLARINDAN

TAM DESTEK ceLpi

A AV -
Osman KAYA lyi hat

T+7igin d
bekliyoruz

ah hayirhsiyla olur ,
klarimla dort goz

an bey lutfenn bas
inaniyorummm perisan oluyoruz

T sanirim

HIZMETLERINE DEGER
KATMAK iCIN

SAGLIK CALISANLARINA
DEGER VERILMELI !




» ON SOZ

Osman KAYA

Gencg Saglik Sendikasi Genel Baskani
Kamu Birligi Konfederasyonu Genel Baskani

Degerlimeslektaslarim;

Genc¢ Saglik Sendikamiz ev sahipliginde 4-5 Mayis 2024 tarihlerinde Ankara'da “Sozlesmeli
Saglik Calisanlan Surasl” duzenledik. Tum saglik ve sosyal hizmet kolundaki sendikalart,
saglik calisanlariyla ilgili tum dernekleri, platform ve meslek birliklerini, calisma érgutleriyle
birlikte Saglk Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr yetkililerini de davet
ettigimiz bu sura, bu konuda atilmis en buytk ve ilk adim olarak tarihe gecti.

Suramizin itk gunu 5 farkli masada 5 ayr konu basligini tartistigimiz cok verimli bir calistay
gerceklestirdik. Calistayda hak kayiplarini, magduriyetleri ve ¢dzUm Onerilerini ele aldik.
Alaninda uzman akdemisyenlerimizin, hukukgularimizin ve bizzat sahadan gelen saglik
calisanlarimizin katki verdigi calistayin sonucunda bir sonuc bildirisi de hazirladik. Suramizin
ikinci gununde ise ilk gln ele alinan konularin her birini ayri ayri, tespit ve dneri raporlarimizla
birlikte katiimcilara sunduk.

Ev sahipligini yapmaktan onur duydugumuz “Sozlesmeli Saglik Calisanlari Surasi” goéruldugu
gibi sizlerin sorunlarini masaya yatirdigimiz, bu sorunlarin enine boyuna tartisildigi ve ¢c6zum

Onerilerini hep birlikte ortaya koydugumuz, dopdolu bir toplanti olarak kayitlara gecti.



P g

Suramizin hemen ardindan, ortaya c¢ikan sonuc raporlarimizi vakit kaybetmeden
Cumhurbaskanligi'na, TBMM'ye ve ilgili tum Bakanliklara bizzat kendimiz elden teslim ettik.
Gittigimiz her yerde yasanan sikintilari enine boyuna anlattik, anlatmaya da devam
edecegiz. Cunku, bu sorunun ¢cozumuicin ivedi bir sekilde, yasal bir duzenleme gerektiginin
de farkindayiz. Bu nedenle dnumuzdeki surecte hazirlanmasi icin mucadele verecegimiz
kanun tekliflerine ve yapilacak komisyon gérusmelerine de Gen¢ Saglik Sendikasi olarak
katki saglayacagiz.

Goéreve yeni baslayan kamu gorevlilerinin 6zellikle atama ve yer degisikliginde maruz
kaldiklar uygulamalar nedeniyle hem aile butunluklerinin saglanamamasi, hem de
gelecege yonelik ortaya ¢clkan umutsuzluklari g6z ardi edilemez bir gercektir. Bu konuda
sahadan gelen beklentilerle birlikte temeldeki en net ve makul olan yaklasimin 3+1
sisteminin 1+1'e inmesinin elzem oldugunu soyleyebiliriz. Genelanlamda 300 binin Uzerinde
kamu gorevlisini ilgilendiren, ozelde ise 150 bin saglik calisanimizin adeta kanayan yarasi
haline gelmis bu sorunun ¢cézumuicin etkin sekilde adimlar atmaya devam edecegiz.
Suramizda gerceklesen tartisma konularini ve sonug raporlarini iceren bu kitapcigimizin
surece katki saglayacak dnemli bir kaynak olacagina da inantyorum.

Buvesileyle; suramiza katkiveren tum katilimcilarimiza yurekten tesekkur ediyorum.

SOZLESMELI

SAGLIK CALISANLARI
o URASI
o )4‘ ? - 5MAYIS

.),‘4): 2024

ANKARA




Furkan Ali CIFTCIOGLU
Genc Saglik Sendikasi Genel Sekreteri

Sura Koordinatoru

Sendikamiz Geng Saglik ve Sosyal Hizmet Sendikasi'nin ev sahipligini yaptigr; Anadolu Saglik
Sen, Alternatif Saglik Sen, Saglikta Yeni Yuzyil Sendikasi'ndan, MEYAD Mobbing Egitim Yardim
Arastirma Dernegi'nden ve alaninda uzman akademisyen ile hukukc¢ulardan olusturulan
masalarda 3+1 sézlesmeli calisma sistemine dair pek ¢ok kisinin katilimi sayesinde 4-5 Mayis
2024 tarihlerinde 3+1s6zlesmelisaglik calisanlari surasi duzenlenmistir.

Gerceklesen 3+1 sozlesmeli saglk calisanlart surasi, tum saglik calisanlarinin menfaatini
korumak amaciile duzenlenmistir. 657 sayili Devlet Memurlar Kanununun 4/B maddesine gore
sozlesmeli personel; baslangicta gecici, uzmanlik gerektiren islerde sdézlesmeli statude, belirli
bir stre icin istihdam edilmekteydi. 2005 yilinda 5413 sayili Kanun Hukmunde Kararnameye
eklenen hukumle Saglik Bakanligi'nin asli ve surekli gorevi olan saglik hizmetleri ve yardimci
saglik hizmetlerinde, 2006 yilinda 5473 sayill Kanunla 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu 4/B
maddesine eklenen hukumle Milli Egitim Bakanlgr'nin egitim hizmetlerinde, 2007 yilinda ise
5620 sayill Kanunla 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu 4/B maddesinde yapilan degisiklikle

heralanda sozlesmeli personelistihdaminin onu acilmistir.



E— @

Soézlesmeli personel istihdami en sonunda 663 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAME ile
kamuda calisan bir cok personeli devlet memuru yapmis, ancak devlet memurlarina taninan
haklarin cogu 663 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAME ile atanan personele
verilmemistir. 3+1 sistemi, mali ve ozluk haklar agisindan ¢ok buyuk dezavantajlara sebep
olmaktadir. 3+1'e tabi personel; aile butunlugunt saglayamamakta, sorumlu olamamakta, imza
yetkisi bulunmamakta, saymanlik yapamamakta, sube mudurlugu, seflik, veri hazirlama kontrol
isletmeni v.b. gibi sinavlara girememekte, yurt disina gérevlendirme alamamaktadir. Bu durum
is barisinibozmakta, kamu personeli arasinda esitsizlige sebep olmaktadir.

Bir sendikanin yegane amaci; Uyelerinin hak ve menfaatlerini korumaktir. Biz sadece
uyelerimizin degil, 3+1 sistemi nedeni ile magdur olan tum kamu personelinin hak ve
menfaatlerini korumayi kendimize gorev edinmis bulunmaktayiz. Bizlere tye olup, olmamasini
dikkate almaksizin her zaman tum kamu personelinin 6ézluk ve mali haklari icin durmadan
mUucadele etmeye devam edecegiz. Sendikamiz bu konuda tum imkanlarini seferber ederek
problemin ¢ézumu icin kanuni butun yollari deneyecek, stphesiz ki en sonunda da
basaracaktir.

Suramizin son derece basarili bir sekilde gerceklestirilmesine katki saglayan tum katilimcilara

tekrartesekkurediyoruz.
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1. CALISTAY MASASI

) 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE
SOZLESMELI SAGLIK CALISANLARININ DEGERLENDIRILMESi

Moderator
Ekrem AYDIN
Geng Saglik Sendikasi
Hukuk ve Mevzuattan Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi

Raportor
Av. Oykii Hazal UCMA
Geng Saglik Sendikasi

Katilimcilar
Tamer BAYRAK
Alternatif Saglik Sen

Reyhane NEMILI
Alternatif Saglik Sen

Huseyin AYHAN
Alternatif Saglik Sen

Abdulkadir YiGITER
Saglikta Yeni Yuzyil Sendikasi

Sefa AKARSU
Geng Saglik Sendikasi




1. CALISTAY MASASI

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNAGORE
SOZLESMELI SAGLIK CALISANLARININ DEGERLENDIRILMESI
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1. CALISTAY MASASI

“3+1 jstihdam modelinin 1+1'e
disduriilmesi yasanan magduriyeti
gidermek adina elzemdir”

» Moderatdr'den

Saglik sektorinde calisan 150.000 kisi basta olmak Uzere kamu gorevlileri bu sistemin
magdurudur. 657 Sayili Devlet Memurlar Kanunu'na goére; kadrolu olan kamu gorevlileriile
sozlesmeli statudeki kamu goérevlileri arasinda hak kayiplarina neden olan farkliliklar s6z
konusudur. 657 Sayili Devlet Memurlar Kanunu'na gore kadrolu olan kamu gérevlilerinin
tayin hakki istedigi zaman, sdzlesmelilerin ise bulundugu yerde 3 yil + 1 yil zorunlu
seklindedir. Bu da is barisini bozmaktadir. Ayrica; Anayasa’nin 41. maddesinin 1. ve 2. fikrasl
*Aile Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet ailenin huzur ve
refahi ile ananin ve ¢cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin égretimi ile uygulanmasini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar" seklindedir. Aile butunlugunu
saglamak Turkiye Cumhuriyeti devletimizin vazgecilmez unsurudur. Aile butinlugunun
saglanmasi acisindan 3+1 istihdam modelinin 1+1'e dusurulmesi yasanan magduriyeti
gidermek adina elzemdir.

Ayrica; sozlesmeli saglk calisanlan icin uygulamada, sahada bu kanundan kaynakl
sozlesmeli personelde, sdzlesme yenileme/feshedilme baskisi mevcuttur. Kadroya
alinana kadar sozlesmeli personel ugradigi mobbinge/baskiya ve ayrimciliga karsi yasal
yollara basvuramamaktadir. Meslege olan inang yitirilmektedir. Nobet listeleri hazirlanirken,

sOz hakki taninmamaktadir.




1. CALISTAY MASASI

Sendikal hak ve 6zgurluklerini kullanamamaktadirlar (Anayasa 51). Sozlesmeli personelin
gorev taniminin disinda ¢alistirilmasi yanlistir. Kadrolu olmadiklari icin kadrolu personel ve
sozlesmeli personel arasindaki irtibatin saglanamamasi durumu da ortaya ¢ikmaktadir. 657
Sayili Devlet Memurlarn Kanunuile uyumsuz olan pratik uygulamalar da mevcuttur.

Ornegin; hemsirelerin dzellikle kadroya gecmeden sdzlesmeli personel statiisiindeyken
ilac almak icin ila¢ depolarina gonderilmesi, angarya saylilabilecek olan 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu ile uyumsuz pratik uygulamalardan sadece birisidir.

Netice olarak; 3+1 sozlesmeli istihdam modelinin 1+1'e dusurulmesi sayesinde basta aile

butunlugu olmak uzere mali ve 6zlUk haklarinin bir nebze olsun gelistirilerek dizenlenmesi

v

v

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE SOZLESMELIi SAGLIK CALISANLARININ DEGERLENDIRILMESI
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1. CALISTAY MASASI

» Degerlendirmeler ve Oneriler

657 Sayili Devlet Memurlarl Kanunu'na goére; kadrolu olan kamu gérevlileri ile sézlesmeli
statudeki kamu gérevlileriarasinda hak kayiplarina neden olan farkliliklar sé6z konusudur.

657 Sayili Devlet Memurlar Kanunu'na gore kadrolu olan kamu gorevlilerinin tayin hakki
istedigi zaman, sdzlesmelilerinise bulundugu yerde 3yil + 1yl zorunlu seklindedir. Bu da is
barisinibozmaktadrr.

4/B statisunde olan sozlesmeli personel, sigortali memur olarak degerlendirilebilir.
Kanunun kapsamindaki kadrolu personel hari¢c halihazirda boéyle bir durum
bulunmamaktadir. Oysa kadrolu memurlaremekli sandigina tabidir.

Kanun kapsamindaki sozlesmeli personelde, sézlesme yenileme/feshedilme baskisi
mevcuttur. Sozlesmeli personel; kadroya alinana kadar ugradigr mobbinge/baskiya ve
ayrimciliga karsiyasalyollara basvuramamaktadir.

Ozellikle nébet listeleri hazirlanirken séz hakki taninmamakta, meslege olan inanc
yitirilmektedir.

Anayasa 51. maddesiile guvence altina alinmasina ragmen sendikal hak ve dzgurlukler tam
olarak kullanamamaktadirlar.

Soézlesmeli personel, idarecilerin keyfi tutumlari nedeniyle goérev taniminin disinda
calistinlabilmektedir.

Kadrolu personel ve sozlesmeli personel arasinda ¢ogu zaman calisma barisini
guclendirebilecek uygulamalar saglanamamaktadir.

Angarya uygumalar da s6z konusur. Ornegin; hemsirelerin ézellikle kadroya gecmeden
once sdzlesmeli personeliken,ilac almakicinilag depolarina géonderilmesi 657 Sayili Devlet
Memurlart Kanunuile uyumsuz pratik uygulamalardan biridir.




1. CALISTAY MASASI

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinin ek paragrafinda, ‘Bu kapsamda
istihdam edilen sézlesmeli personelden ayni kurumda uc¢ yillik ¢calisma suresini
tamamlayanlar bu surenin bitiminden itibaren otuz gun icinde talepte bulunmalari halinde
bulunduklari yerde ayni unvanli memur kadrolarina atanir (.). Bu personel can guvenligi ve
saglik sebepleri haric olmak tzere uc yil sureyle baska bir yere atanamaz. Memur kadrolarina
atananlar, ayniyerde en az biryil daha gérev yapar.” denilmektedir. ilgili madde de sézlesmeli
personel lehine duzenlenerek, kanun kapsamindaki kadrolu memurlarin sahip oldugu
ozluk haklarina benzer sekilde 1 yil stre ile atamalarinin saglanmasi hususunda degisiklik
yapilmasi gerektigi aciktir.

v

v

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE SOZLESMELIi SAGLIK CALISANLARININ DEGERLENDIRILMESI




2. CALISTAY MASASI

663 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEYE GORE
SOZLESMELI SAGLIK CALISANLARININ DEGERLENDIRILMESI

Moderatérler
Av. Muhammed Ali GENC
Geng Saglik Sendikasi
Hukuk Musaviri

Eren DEMIR
Geng Saglik Sendikasi
Hukuk ve Mevzuat Komisyonu Bagkani

Raportoér
Yavuz BEYAZELMA
Geng Saglik Sendikasi

Katilimcilar
Mehmet GUNOK
Geng Belediye Sendikasi

Muhammet Ali OZTURK
Geng Saglik Sendikasi

Hakki AYDOGMUS
Geng¢ Saglik Sendikasi

Dilara KOKTEPE
Geng Saglik Sendikasi

Furkan CETINBAS
Geng Saglik Sendikasi

Mehmet Sahin KAPLAN
Geng Saglik Sendikasi

Fadime ILHAN
Geng Saglik Sendikasi

Beritan ASLAN
Geng Saglik Sendikasi

[ ]
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2. CALISTAY MASASI

» Moderatdr'den

Genc¢ Saglik Sendikasi tarafindan duzenlenen sézlesmeli saglik calisanlari surasinda
alaninda uzman bircok kisi ile fikir alisverisi yapilmis, saglik sektérinde mevcut problemler
tartisilmistir. Sendikalarinyegane amaci Gyelerinin hak ve menfaatlerini korumak, bununicin
mucadele etmektir. Bizler de yangina su taslyan karinca misali gucumuz yettigince bu
mucadele etmeye gonulvermis insanlariz. Sadece sozlesmeli saglik calisanlari degil, saglik
sektorunde kamuya hizmet eden tum calisanlar icin her zaman elimizden geleni fazlasiile
yapma gayretinde olacagiz.

Bizim savasimiz; ailelerin kavusmasli, minicik cocuklarin annesiz, babasiz buyumemesi,
kamu hizmetinin hem kamu personeli hem de vatandaslarimiz icin aktif ve verimli
yurutulmesi, kamu personelinin mutlulugu icindir.

Suramizin koordinatort Genel Sekreterimiz Furkan Ali Ciftcioglu ve suramizin ev sahibi
Genel Baskanimiz Osman Kaya basta olmak Uzere, emegi gecen tum yoneticilerimize ve
mesai arkadaslarimiza tesekkur ederiz.

Bu suranin sonucunda ayrica hazirlayacagimiz kanun teklifinin mecliste kabul edilmesi
dilegiile..

Av. Muhammed Ali GENC
Geng Saglik Sendikasl Hukuk Musaviri
Ikinci Calistay Masasi Modearatoru




2. CALISTAY MASASI

» Degerlendirmeler ve Oneriler

Calistay massamizda 663 Sayill Kanun HuUkmunde Kararnameye gore sozlesmeli saglik
calisanlarinin mevcut durumlar degerlendirilmistir. Bunun icin oncelikle, sahada yasanan
sorunlarla ilgili katiimcilara bazi sorular yoéneltilmis ve bu sorularin cevaplarina gore
asagidaki raporumuz hazirlanmistir.

663 Sayili KHK'ya gére sozlesmeli statiideki kamu gérevlileri ile kadrolu kamu

gorevlileri kavramlari arasindaki benzerlik veya farklliklarin neler oldugunu
diistintiyorsunuz?

v

v
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2. CALISTAY MASASI

(7) S6zlesmeli personelin disiplin amirlerinin tayini ile calisma usul ve esaslari Bakanlik
tarafindan belirlenir. Bunlardan idari gorevlerde bulunanlara memurlarin disiplin amirligi
yetkisiverilebilir.

(8) Devlet hizmeti yukumlalugunu yapmakta olan personel, atanmis oldugu saglik
kurumunda bu madde kapsaminda sozlesmeli personel olarak calistirilabilir. Ancak il
merkezindeki saglik kurumlarina atanmis olan Devlet hizmeti yGkUmluleri Birlik merkezinde
de s6zlesmeli personel olarak calistirilabilir. Bu personelin sézlesmeli olarak gecen sureleri
Devlet hizmetiyukumlulugunden sayilir.

Sozlesmelisaglik personeliistihdami

MADDE 45/A

(1) Bakanlik ve bagli kuruluslari, merkez teskilatlari haric olmak tzere ve dncelikle personel
istihdaminda gucluk cekilen yerlerde, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4'uncu
maddesinin (B) fikrasi uyarinca ilgili mevzuati geregi kura ile atamasi 6ngorulenler disinda
190 sayill Kanun Hukmunde Kararnameye ekli cetvellerde Saglik Hizmetleri ve Yardimci
Saglik Hizmetleri Sinifi kapsaminda yer alan unvanlarla vize edilmis pozisyonlarda bu
maddede ongorulen sartlarla sozlesmeli personelistihdam edebilir.

(2) Bu kapsamdaki sozlesmeli saglik personeli Kamu Personel Se¢cme Sinavi (KPSS)
sonucuna gore Bakanlik ve bagli kuruluslarina Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM) Baskanligitarafindan yapilacak yerlestirme ile atanabilecegi gibi pozisyon ve ihtiyag
durumuna goére KPSS puani esas alinarak Bakanlik tarafindan yapilacak so6zlu sinavla da
atamayapilabilir.

(3) Bu madde uyarinca atanan sozlesmeli saglik personeli U¢ yil sureyle baska bir yere
atanamaz.

(5) Bu madde hukumlerine goére kadrolara atananlarin, 657 sayili Kanunun 4 uncu
maddesinin (B) bendi uyarinca sozlesmeli pozisyonlarda gecirdikleri hizmet sureleri,
ogrenim durumlarina goére yukselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis hak
aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir.

(6) Bu madde kapsaminda memur kadrolarina atananlara is sonu tazminati édenmez. Bu
personelin bnceden is sonu tazminati ddenmis sureleri haric, is sonu tazminatina esas olan
toplam hizmet sureleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu ve 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu hukumleri uyarinca 6denecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet suresinin
hesabinda dikkate alinr.
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(7) Bu madde cercevesinde sézlesmeli personelin atanacagl memur kadrolari, 190 sayili
Kanun Hukmunde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan sinif, unvan ve derecelerine uygun
olmak sartiyla, baska bir isleme gerek kalmaksizin atama isleminin yapildigi tarih itibariyla
ihdas edilerek ilgisine goére Bakanlik veya bagli kuruluslarinin 190 sayili Kanun Hukmunde
Kararnameye ekli cetvellerinin ilgili bolumlerine eklenmis ve kadrolara atananlarin
pozisyonlari baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. ihdas edilen kadrolar ile
iptal edilen pozisyonlar; unvani, sinifi, adedi, derecesi, teskilati ve birimi belirtilmek suretiyle
atama tarihinden itibaren iki ay icinde Hazine ve Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanligina bildirilir.

Bilindigi Uzere 663 sayili KHK'nin 45/A maddesine gore atanan sodzlesmeli personel, ug

1N doldurmasi halinde bulundudu verde 4/A deviet memuruy kadrosuna gecmektedir.

v

v
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2. CALISTAY MASASI

-Anayasamizin 10. maddesi ise su hukme amirdir. "Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gozetilmeksizin kanun
onunde esittir" denilmektedir.

Anayasamizin 41. maddesi ise su hukme amirdir "Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle
ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin égretimi ile uygulanmasini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar"” 3+1'e tabi personellere karsi sahada Anayasanin 10.
maddesi hice sayilarak, memur arasinda bir siniflastirma, otekilestirme durumu s6z
konusudur. 3+1'e tabi personeller tabir-i caizise uvey evlat muamelesi gormektedir.

Mali ve 6zluk haklar acisindan 3+1 cok buyuk dezavantajlara sebep olmaktadir. 3+1'e tabi
personellerin sorumlu olamamakta, imza yetkisi bulunmamakta, saymanlik dahi
yapamamaktadir. 3+1'e tabi personellerin, taseron iscilerden ¢okta bir farki
bulunmamaktadir. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununa gore atanmis biri gérevde
yukselme sinavina girebiliyorken 3+1'e tabi personeller Sube Mudurlugu, Seflik, Veri
Hazirlama v.b. sinavlara giremiyor, yurt disina gérevlendirme dahi alamiyor, bu durumda
Anayasa 10. Madde'nin ihlali anlamina gelmektedir.

(5) Bu madde hukumlerine goére kadrolara atananlarin, 657 sayili Kanunun 4 Gncu
maddesinin (B) bendi uyarinca sézlesmeli pozisyonlarda gecirdikleri hizmet sureleri,
ogrenim durumlarina gore yukselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis
hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir.

(6) Bu madde kapsaminda memur kadrolarina atananlara is sonu tazminati 6denmez. Bu
personelin 6nceden is sonu tazminati 6denmis sureleri harig, is sonu tazminatina esas olan
toplam hizmet sureleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu ve 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu hukumleri uyarinca 6denecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet suresinin
hesabinda dikkate alinr.

(7) Bu madde cercevesinde sézlesmeli personelin atanacagl memur kadrolari, 190 sayili
Kanun Hukmunde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan sinif, unvan ve derecelerine uygun
olmak sartiyla, baska bir isleme gerek kalmaksizin atama isleminin yapildigi tarih itibariyla
ihdas edilerek ilgisine gore Bakanlik veya bagli kuruluslarinin 190 sayili Kanun Hukmunde
Kararnameye ekli cetvellerinin ilgili bolumlerine eklenmis ve kadrolara atananlarin
pozisyonlar baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. indas edilen kadrolar ile
iptal edilen pozisyonlar; unvani, sinifi, adedi, derecesi, teskilati ve birimi belirtilmek suretiyle
atama tarihinden itibaren iki ay icinde Hazine ve Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanligina bildirilir.
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Bilindigi Uzere 663 sayill KHK'nin 45/A maddesine gore atanan sdzlesmeli personel, ug yilini
doldurmasi halinde bulundugu yerde 4/A devlet memuru kadrosuna gecmektedir. 3 yilini
dolduran ve devlet memurlugu statustne gecen personelin mazeret tayinleri olan es
durumu, saglik mazeretive can guvenligi tayinleriyapilmaktadir. Ancakistege bagli tayinleri
isteyebilmesi icin kadroya gectikten sonra arti bir yil daha gorev yapmasi gerekmektedir.
Istege bagli tayinler; iller arasi yer degisikligi kurasi, Gst ve alt bolge tayinleri, karsilikli yer
degisikligi (becayis), egitim, bosanma, emeklilik ve engellilik durumu tayinleridir.

Isbu diizenlemeler goz dniine alindiginda ézellikle 3+1 sistemine tabi personeller nezdinde
yaplilan duzenlemelerin kadrolu personellere kiyasla daha kisitlayici nitelikte oldugu aciktir.
Zira yapilan duzenlemeler mali haklar, yasaklamalar, haftalik calisma sureleri, ise alimlarda

v

v
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2. CALISTAY MASASI

Mali ve ozluk haklari acisindan 3+1 cok buyuk dezavantajlara sebep olmaktadir. 3+1'e tabi
personellerin sorumlu olamamakta, imza yetkisi bulunmamakta, saymanlik dahi
yapamamaktadir. 3+1'e tabi personellerin, taseron iscilerden cokta bir farki bulunmamaktadir.
657 Sayill Devlet Memurlari Kanununa goére atanmis biri gorevde yukselme sinavina
girebiliyorken 3+1'e tabi personeller Sube Mudurlugu, Seflik, Veri Hazirlama v.b. sinavlara
giremiyor, yurt disina gérevlendirme dahi alamiyor, bu durumda Anayasa 10. Madde'nin ihlali
anlamina gelmektedir.

663 Sayili KHK 'nin sizce ilgili hangi hiikiimleri degistirilmeli, neden?

Yukarida da belirtigimiz nedenler ile dncelikle 663 Sayili Kanun Hukmunde Kararname'de yer
alan 33'Uncu ve 45/A madde hukumlerinde iyilestirmeler yapilmali, s6z konusu sozlestirmeli
personellerinatanma ve calisma sartlaridtzenlenmelidir.

663 Sayili KHK ile uyumsuz olan pratik uygulamalar ve baskaca mevzuatlar var
mi, varsa nelerdir?

657 Sayil Devlet Memurlar Kanunu'nun “istihdam sekilleri” baslikli 4'Gncu maddesinin B bendi
‘Sézlesmeli personel: (1) Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli
projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere manhasir olmak tzere ézel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici islerde,
Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller cercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel
Baskanliginin gdrdisu tizerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak
sozlesme ile calistinlmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir Ancar,
yabanci uyruRlularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarini degerlendirenlerin
mutercimlerin, tercumanlarin; Milll Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢cikan égretmen
ihtiyacinin kadrolu ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde ogretmenlerin, dava
adedinin azligr nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadigi yerlerde avukatlarini, (2)
kadrolu istihdamin mamkdn olamadigr hallerde tabip veya uzman tabiplerin, Adli Tip Mlessesesi
uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlari sanatci égretim dyelerinin; Istanbul Belediyesi
Konservatuvari sanatcilarinin; bu Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi
hizmetlerde calistirilacak personelin de zorunlu hallerde sézlesme ile istihdamlarr caizdir.
(3)Sozlesmeli personel seciminde uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara édenebilecek
ucretlerin ast sinirlari ile verilecek is sonu tazminati miktari, Rullandirilacark izinler, pozisyon unvan
ve nitelikleri, sozlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali, istihdamina dair hususlar ile sézlesme esas
ve usulleri Devlet Personel Baskanliginin gortst ve Maliye Bakanliginin tekrlifi tzerine Bakanlar
Kurulunca belirlenir.
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‘Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet sozlesmesi esaslarina ayRiri hareket etmesi nedeniyle
kurumlarinca sézlesmelerinin feshedilmesi veya sozlesme dénemi icerisinde Bakanlar Kurulu
karari ile belirlenen istisnalar haric sézlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden
itibaren bir yilgecmedikce kurumlarin sézlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.”
Seklinde duzenlenmis olup 663 Sayill KHK ile paralel degildir. Bu nedenle Kanun hukmu de
goz onune alinarak 663 Sayill KHK'da duzeltmelerin yapilmasi gerekmektedir,

S

Sizce, saglik tesislerinde adil ve hakkaniyetli bir calisma hayatinin tesis
edilebilmesi icin saglik calisanlarinin statiisii ve yasal haklari nasil belirlenmeli,
neden?

663 Sayill Kanun Hukmunde Kararname'nin 45/A maddesinde mevcut ‘Bu madde uyarinca

v
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3. CALISTAY MASASI

TURKIYE'DEKI SOZLESMELI KAMU GOREVLILERININ
GELECEGININ DEGERLENDIRILMESI

Moderatorler
Av. Abdullah POLAT
Kamu Birligi Konfederasyonu
Hukuk Musaviri

Raportor
Eyup SOYDAN
Geng Saglik Sendikasi

Katiimcilar
Dincer ILBOGA
Geng Saglik Sendikasi

Fatin CEKIRGE
Geng Saglik Sendikasi

Hilal BICEN
Geng Saglik Sendikasi

Seving URKMEZ
Geng Saglik Sendikasi

Ceyhan YALCINKAYA
Geng Saglik Sendikasi

Selin SOLUGAN
Geng Saglik Sendikasi
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TURKIYE'DEKI SOZLESMELI KAMU GOREVLILERININ
GELECEGININ DEGERLENDIRILMESI
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3. CALISTAY MASASI

» Moderatdr'den

Kamuda yaklasik 300.000 sayisina ulasmis olan sézlesmeli kamu personelinin hem
bugunlerde hem de gelecekte yasanma ihtimali oldukca yUksek bulunan kaygilarini
gormezden gelemeyiz. Bu surecte ortaya c¢ikan sorunlarin ¢ézumleri masamizda
tartisilmistir. Bu sayede sunu cok iyi gorduk ki; sdzlesmeli kamu personelinin en buyuk
kaygilarindan birisi aile butinlugu ve yenilenmeyecek sézlesmelerin endisesi ile maruz
kalinan mobbinglere gdz yumulmasidir. Bu sebepten oturt de sézlesmeli kamu
personelinin yasadigl problemler ve yasanmasi muhtemel daha ciddi sikintilar da bizleri
ziyadesiyle uzmustur. Ayni zamanda bu durumun kamu c¢alisma barisini da son derece
olumsuz etkiledigini gormus olduk. Umariz masamizda bulunan cok degerli
arkadaslarimizla birlikte sunmus oldugumuz ¢ozum onerilerimiz en kisa strede yururluge
girer. Bu sayede kanayan biryara haline gelen sézlesmeli kamu personelinin gelecekle ilgili
kaygilarinin da bir nebze olsun azalmasini saglayabiliriz. Genel anlamda ise suramizin kamu
calisma barisina koklu bir degisiklik getirmesini de umit ediyoruz. Masadaki ¢cok degerli
katiimcilara, ayni zamanda Geng Saglik Sendikasi Genel Baskani Osman Kaya'ya ve emegi

gecen butun arkadaslarimiza gonulden tesekkur ediyoruz.

Av. Abdullah POLAT
Kamu Birligi Konfederasyonu Hukuk Musaviri
Uclincli Calistay Masasi Moderatérii
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3. CALISTAY MASASI

» Degerlendirmeler ve Oneriler

Sayilar 300 bini askin olan sozlesmeli kamu gorevlilerin en sik yasamis oldugu kaygilar
becayis haklarinin ve mazeret tayinlerinin 3 ve 4 Gncu yilin sonunda acilmasidir. Bu durum
aile butunlugunun saglanamamasi acisindan énemli olup, 6zluk ve mali haklarinin kadrolu
memurlara gore daha dusuk olmasi kaygilarini artirmaktadir. Becayis konusunda kolaylik
saglanmasi en azindan sUrecte personelin motivasyonuna olumlu katki saglayacaktir.
Ozellikle becayis konusunda kolaylik saglamanin Bakanlik acisindan is glici kaybi ve
personelteminiyonunden de bir sorun teskiletmeyecegi aciktir.

Mazeret tayin haklarini elde etmeleri icin gecen surede becayis konusunda bir bilgi havuzu
olusturulmasi, islemlerin bir sistem uzerinden yapilmasi ve yilda bir kere kamu gorevlilerine
eklenecek becayis haklarinin verilmesi, bu hakkin suistimalinin de 6nune gececektir.
Personele bu kolayligin saglanmasi sonucunda isine mutlu gelen ve verimli sekilde calisan
bir profilin ortaya cikmasina da katki saglanacaktir. Bu hakkin verilmesi sayesinde
surdurdlebilir bir sistem Uzerinden tamamen seffaf ve Devletimizin himayesinde
olusabilecek suphelerin de onune gecilecektir. Aile butunluguntn bu sekilde daha erken
bir zamanda saglanmasi da gecimsizlik, bosanma vb. gibi durumlarin 6nune gececeginden
mutlu aile ve mutlu cocuklarin artisi saglanacaktir.

Aile mutlu olursa, toplum da mutlu olur. Unutulmamalidir ki aile toplumun temel tasidir.
Kamuda gorev yapan kadrolu ve sozlesmeli personelin bir cok ortak yont mevcuttur. Gorev
tanimlari ve yaptiklar isler birebir ayni olup, mali haklar konusundaki farklilik Anayasada
belirtilen esit ise esit Ucret ilkesi ile celismektedir. Her ne kadar atama tercih doneminde bu
durumu bilerek tercih etseler de ekonomik kaygilar sonucu ekonomik kaygilar sonucu yeni
atanacak memurlarca bu durum goz ardi edilmektedir. Oysa; almis olduklari risk aynidir.

En sik kayglya sebep olan durumlar, basta da belirttigimiz gibi sozlesmeli personele tayin
haklarinin belirli bir sGrenin sonucunda veriliyor olmasidir. Saglik, es ve egitim mazeret
tayinleriicin gecen sure kiside mutsuzluk ve calismasinda verimsizliklere sebebiyet verdigi
gibi depresyon ve tukenmislik durumlar da ortaya ¢ikabilmektedir.




3. CALISTAY MASASI

Sahada en sik rastlanan mobbing konusunda ise sézlesmeli personel bu duruma daha sik
maruz kalmaktadir. Cogu zaman kamu gorevlileri, Unvaninda yer alan “sézlesmeli”
kelimesinden kaynakli olarak, gérev taniminda olmayan islere bile “evet’ demek durumdan
kalmaktadir. Mobbing, her ne kadar kadrolu ve sézlesmeli personele de yapiliyor olsa da,
kisiler Uzerinde etkileri farklilk gostermektedir. Bu konuda en ¢ok etkilenen grup suphesiz
sézlesmeli kamu personelidir. Gunumuzde sdzlesmeli kamu calisanlarinin haklarinin
idareciler tarafindan tam olarak bilinmemesi ve personelin uzun sure ayni kurumda
calisacak olmasi personele yapilan mobbingin en sik sebebi olarak gosterilebilir. Bu durum
sozlesmeli personelin kamu calisani gibi degil, ara bir statu gibi degerlendirilmesine yol
acmaktadir.

v

v

TURKIYE'DEKi SOZLESMELI KAMU GOREVLILERININ GELECEGININ DEGERLENDIRILMESI
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4. CALISTAY MASASI

» Moderatdr'den

Kamu Birligi Konfederasyonu/Geng¢ Saglik Sendikasinin, sézlesmeli saglik calisanlarinin sorunlarina iliskin
bir sura duzenlemesi, sahip oldugu etkin sendikal anlayisinin bir gdstergesidir. Sendikal hareket, haklari
savunup gelistirecek bir mtcadelenin adidir. Sendikal hareket, c6zumu gerceklestirecek olan adres degil,
sorunlara karsi gelistirdigi ve gelistirecegi mucadeleler yoluyla ¢ézum Uretmeye, ¢bézume zorlamaya
calismanin adidir. Bu anlamda cetrefilli boyuta sahip sozlesmeli saglik calisanlarinin sorunlarinin sura gibi
sosyal diyalogun en etkili bir sekilde ele alinmasi takdire sayan bir sendikal mUtcaledenin goéstergesi
olmustur.

Sézlesmeli saglik calisanlarinin sorunlar hususunun, yabanci Ulkelerde sézlesmeli kamu gorevlileri
uygulamalarinin degerlendirilmesine iliskin uluslararasi sendikal anlayisi ortaya koyarak bu cercevede
tartismakyararliolacaktir. Buna gére;

- ILO Sézlesmeleri, BM insan Haklari Beyannamesi, Avrupa Sosyal Sarti ve AB Belgelerinde, calisanlar
icin, “isci", “memur’, “calisan” ve “*herkes" ifadelerinin kullanildiginin bilinmesi gerekmektedir.

- Uluslararasl belgeler, emekgilerin haklarina ydnelik olasi sinirlamalari sadece, silahli kuvvetler,
emniyet teskilati, devlet idaresi (Ust dlzey yetkilileri gibi gruplar icin olabilecegini bunun disinda
orgutlulugun serbest oldugunu ortaya koymaktadir. Sendikal hareketin érgutlalagunt
gerceklestirmesinin, ulusal glvenlik, kamu guvenliginin korunmasi, kamu duzeninin saglanmasi,
suc islemesinin dnlenmesi, sagligin korunmasi, ahlakin korunmasi ile baskalarinin hak ve
ozgurluklerinin korunmasi disinda sinirlandirilamayacagi guvence altina alinmistir.

- Uluslararasi sendikal hareketicin, calisanlarin, istihdam kontraktlarininisci, memur, sézlesmeli, kismi
sUreli gibi adlarinin étesinde, emekcilerin haklarini herkes icin esit olarak almak icin mtcadele eder.
Avrupa Ulkelerinde sdzlesmeli calisanlarin orani, ya memur statlsunde olanlarin oranti ile ayni hatta
daha fazladir. Part-time calisanlarin orani da énemli bir diizeydedir. Ornegin Avusturya'da sézlesmeli
calisanlarin orani % 30,5 ile memur statustnde calisanlardan (% 17.5) daha fazladir. Hatta kismi sureli
calisanlar bile (% 26,6) ile memur calisanlardan fazladir. Buna karsin, Avusturya'da buttn calisanlar,
Avusturya'ya 6zgl uygulama olan isci Evine zorunlu Ustelik yoluyla cézilmektedir. ingiltere'deki,
‘zero-hour contract” (sifir-saat garantili kontrakt gibi, hicbir is glvencesi olmayan ultra liberal
istihdam stat(isti cok Urkutiict bir uygulamadir. Zaten ingiltere saglik sisteminin sikintili bir siiregten
gecmesine yolacmaktadir.




4. CALISTAY MASASI

AB acisindan temel sorun ve konulari, serbest dolasim engellerinin ortadan kaldirilmasi,
ucuncu ulke vatandaslarinin calisma haklarinin guclendirilmesi ve calisma direktifinin
getirdigi esnek calisma anlayisinin calisma saatleri ve sosyal haklara iliskin getirdigi
uygulama sorunlarin ortadan kaldirilmasidir.

Avrupa'daki calisanlarin bu gibi sorunlari oldugu dikkate alindiginda, Avrupa Ulkelerinde
kamu calisanlarinin, Turkiye'dekine benzer becayis, tayin gibi gundemlerinin olmadigi
gorulmektedir.

llging olan bir baska husus, atipik nitelikte olan daha glvencesiz statideki emekgilerin
sendikal haklarinin durumu tartisilirken, statulerin cok guglu oldugu ust duzeylilerin icin
sendikal hareketin disina cikmasl ve sendikal haklarinin ortadan kalkmasi paradoksal bir

v

YABANCI ULKELERDE SOZLESMELiI KAMU GOREVLILERI UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI
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4. CALISTAY MASASI

» Degerlendirmeler ve Oneriler

Ulkemizde saglik sektoériinde gerektigi kosullarda sézlesmeli personel alimi yapilmaktadir.
Sozlesmeli personel, kamuya girdikten sonra Ug yil gorev yapmak zorundadir. 3 yilin ardindan
atanan aday, 1 yil sureyle kurum ici ve kurumlar arasi nakil yasagina tabi olmaktadir. “3+1" diye
adlandirilan busistemin iyilestirilmesi gereken bir sistem oldugu kanaatindeyiz.

Daha dncesinde 4+2 olarak yapilan duzenlemenin 3+1 sistemine dénltsu, kamuda ¢ok pozitif
karsilanmis, 3+1 dUzenlemesinin 1+1 seklinde regule edilmesinin ise ayni sekilde karsilanacagi
duslncesindeyiz.

Sureci 3+1'den 1+1'e donusturmek sektorlerde bir karisikliga ve eksiklige yolagmayacagdi gibi, 1+1
seklindekiyeniduzenlemeninis barisinive verimliligi de artiracagi aciktir.

Genelde AB olmak Uzere Avrupa Ulkelerinde de saglikta sdzlesmeli personel uygulamalari
bulunmakta, ancak sendikal haklar bakimindan herkes ayni uygulama icerisinde yer almaktadir.
Saglik calisanlarricin "*kamu ¢alisani” statusu ile haklarin kullanimina iliskin uygulamalar ortaya
konulmaktadir. AB icerisindeki temel paradigma; calisanlarin tam olarak serbest dolasimini
gerceklestirmek ve gocmen iscilere bu haklar tanimak seklinde yurttulmektedir. Turkiye
icerisindeki sorun ise sozlesmeli statusunun getirdigi sinirlamalarin kaldirilmasi seklinde
olmaktadir.

C")rnegin; ABD benzer sekilde calisma sartlariile ilgili problemleri cozmeye yanasmayinca, 2023
yilinda yaklasik 60.000 saglik ¢alisaninin greve katilmasiyla buyuk bir krizin esigine gelmisti.
Memurlarin grev haklarini kullanmasi yabanci tilkelerde oldukc¢a yaygin bir durum olsa da kamu
duzeninitehdit eden bir surece donusebilecegiihtimali de géz ardiedilmemelidir.

Turkiye'de memurlar icin temel bir yasa olan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu yaninda;
hakimler ve savcilar icin, askeri personel icin ve akademik personel icin ayri yasalar
bulunmaktadir. Almanya'da ise memurlarin butuncul bicimde tek bir yasaya tabi olduklar
gorulmektedir.




4. CALISTAY MASASI

Turkiye'deki memurlarin, hakim ve savcilarin, askeri personelin, akademik personelin, yasal
dayanaklar bakimindan ayri siniflar olusturduklari anlasilmakla beraber, 657 sayili kanuna
tabi memurlar ayrica 10 hizmet sinifina ayrnilmaktadir. Almanya'da ise tum memurlari
kapsayici nitelikte 4 sinifin oldugu gérulmektedir. Turkiye'deki yamali bohca géruntusu
icindeki daginik bir memur sistemine karsin Almanya'da buttncul bir sistem oldugu ifade
edilebilir. Dolayisiyla Turkiye'de memurlar arasinda “esit ise esit ucret” uygulamasi
yapilamiyor iken, Almanya'da bu uygulama yapilabilmektedir.

Turk idare hukukunun Fransiz idare hukukundan etkilendigi bilinmektedir. Bu iki Ulke idare
hukuklari arasindaki benzerlik sadece maddi idare hukuku alaninda degil, idari teskilat,

YABANCI ULKELERDE SOZLESMELiI KAMU GOREVLILERI UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI
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4. CALISTAY MASASI

Katiimcilarimiz; sendikal tecrubeleri ve gecmisleri sebebiyle ulke genelinde yaptiklari saha
calismalarinda duyduklari ifadeleri net bir sekilde belirttiler. Tayin veya becayis hakkina
musaade etmeyen bu duzenlemenin, sozlesmeli saglik calisanlarinin Uzerinde olumsuz bir
hava olusturdugu ortadadir.

Saglik calisani ihtiyacl olan bélgeler icin il bazli derece uygulamasi gibi yeni tesvikler
getirilmesi sorunu cézmeye yardimci olacaktir.

Sozlesmeli saglik calisani olmak, kisinin aile butunlugune, egitimine engel olmamalidir.
Gelecegini sekillendiren hususlar konusunda gelisimine katki saglamalidir.

Lisans egitimine hak kazanan bir sézlesmeli personel, egitim durumuna dayanarak baska
ile tayinini isteyemiyor. Bulundugu sehirden aile butunligt durumuna dayanarak tayin
isteme hakki mevcut degil. Ozellikle buytksehirlerde, sézlesmeli memur maasi ile
gecinemeyen binlerce kisi haklari bulunmadigi icin 4 yil boyunca o sehirde kalmak
durumunda kaliyor.

Becayis, ayni goérevi yapan iki devlet gorevlisinin anlasarak bulunduklari kenti karsilikli
olarak degistirmeleridir. 3+1 sistemine tabi olanlar becayis hakkindan yararlanamamaktadir.
Becayisin, il degistirmek isteyenler icin bir pazar olusturmaya yol agcmasi ise para karsiligl
becayis yapma uygulamalarinin yasanmasl kaygisini tetiklemektedir. Dolayisiyla, konuyla
ilgilenebilecek bir komisyon kurulmasi, Devletin kontrol ettigi kriterleri karsilayan personelin
yer degistirme hakkinin bulunmasi gerektigini dusuntyoruz. Basvuranin kimliginin yalnizca
komisyon tarafindan bilinmesi, olusmasi muhtemelticari hususlari da ortadan kaldiracaktir.

Ozetle ve sonuc olarak; yabanci Ulkelerin sdzlesmeli saglik personeli ile ilgili olumlu
gelismelerine dayanarak, ILO ve BM o&zelinde ayrim yapilmaksizin genel bir tutumla
tanimlanan sUrecin, Turkiye'de girdigi bu ¢cikmazdan cikilmasi ve durumun kolayca tersine
doéndurulmesi mumkundur, 3+1 uygulamasinin 1+1'e dusurulmesi, becayis hakkinin
taninmasi en elzem cozumlerdendir.
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5. CALISTAY MASASI

» Moderator'den

Kamu Birligi Konfederasyonu ve Geng¢ Saglik Sendikasi'nin, sézlesmeli saglik calisanlarinin
sorunlarinin ele alindigr bir sura duzenlemesi neticesinde, konuya iliskin sorunlar farkl
acilardan ele alinmistir. Bu kapsamda sozlesmeli saglik calisanlarinin sendikal haklari ve
bununlailgili problemlerin ele alindigi masamizda; teorisyenler, uygulayicilar ve ¢calisanlar yer
almistir. Calisanlarin kendi haklarini bilmesi ve aramasi noktasinda sendikal mucadele 6nem
arz etmektedir. Bu nedenle yapilan bu sura da sendikal mucadelenin bir sonucu olarak ortaya
cilkmustir.
Statl hukuku acisindan sozlesmeli personelin istihdami, istisnai olmasi gerekirken; bu
istihdam seklinin son dénemlerde giderek arttigr gorulmektedir. Ancak sdzlesmeli personel,
kamu gorevlisi olmadigr icin kamu gorevlilerine saglanan guvencelerden faydalanamadigi
gibi; is¢i olmadiklarindan dolay da iscilere saglanan haklardan yararlanamamaktadir. Bu
nedenle sézlesmeli personel calisma hayatlarinda 6zluk haklarina sahip olmaktan tutun da
mobbinge kadar bircok sorun ile karsilasmaktadirlar.
Masada saglik calisanlari karsilastiklarn ya da sahit olduklari ornekleri aktarmistir. Bu
orneklerden yola cikilarak varilan noktada, sozlesmeli personelin sendika uyesi olma
hususunda da sorunlar yasandigi ortaya konulmustur. Sendikal 6rgutlenmenin sézlesmeli ve
kadrolu personel ayrimi olmaksizin ifa edilmesinin, tulkemiz agisindan, sendikal érgutlenme
hakkinin layikiyla elde edilebilmesi icin daha dogru olacagi ifade edilmistir. Bu nedenle
sendikal dzgurlugun ve tercih hakkinin kolaylastirilmasi icin e-devlet Uzerinden kayitlarin
yapilmasinin oldukc¢ayararliolacagi belirtilmistir.
Sura kapsaminda sézlesmeli saglik calisanlarinin sorunlarina iliskin basliklar, farkli sendika
temsilcileri, konunun uzmanlari ve yetkilileri ile uygulayicilan tarafindan etraflica tartismistir.
Surayl organize eden Kamu Birligi Konfederasyonu ve Geng Saglik Sendikasi Genel Baskani
Osman Kaya ile organizasyonda emegi gecen tum yoneticilere ve calisanlara tesekkur
ediyorum.

Doc. Dr. Canan ERDOGAN
Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Hukuk Fakiltesi Ogretim Uyesi
Besinci Calistay Masasi Moderatoru



SENDIKAL

HAKLAR ve OZGURLUKLER
GENISLETILMELIDIR

SOZLESMELI KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL ORGUTLENME SARTLARININ DEGERLENDIRILMESI
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5. CALISTAY MASASI

» Degerlendirmeler ve Oneriler

Sozlesmeli personelin istisnai olmasi gerekirken, bu istihdam seklinin son dénemlerde
giderek arttigive asli biryontem haline getirildigi gorulmektedir.

Sozlesmeli personelin, tabi oldugu sdzlesme nedeniyle idare karsisinda surekli bir kaygi ve
panik halinde oldugu gozlemlenmektedir.

Kadrolu personel ile sézlesmeli personelin idareye karsi sorumluluk, gorev ve 6édevlerinin
ifasinda esit olunmadigialgisi vardir.

Idareye iletilmesi gereken durumlarda ciddi farklliklar olustugu, sézlesmeli personelin
calisma hayatinda ciddi kaygilarinin bulundugu, 6rgutsel guvenlerinin gun gectikce
zayifladigi sdylenebilir.

Sendikal tercih ve orgutlenme hakki acisindan ¢cogu idarenin sozlesmeli personele gerekli
musamahayl gostermedigi, bilakis kadrolu calisanlara nazaran sézlesmeli personele
tarafgirveya dznelyargilar sergiledigi ifade edilmektedir.

Sozlesmeli personelin yonetimle catismaya girme ve hak kaybi endisesiyle, hakkini
yeterince savunamadigl, kadroya gecene kadar yeterli 6zguvene kavusamadigl
belirtilmektedir. Dolayisiyla; haklarini savunmaktan uzaklasildigl, bunun énune gecmekiicin
de sdzlesme surelerinin kisaltilmasinin beklendigiifade edilmektedir.

Sozlesmeli personelin glvence altina alinan goérev tanimlarina hakim olmadan sahada
kendini guvensiz ve yetersiz hissetmesi meslek hayatina daha mutsuz devam etmesine
neden olmaktadir. Bunedenle mesleki tatminsizlik ve isten ayrilma niyeti olusmaktadir.

Goruldugu gibi; 3+1 uygulamasinin calisma hayatinda ayrimciliga neden oldugu algisi
hakimdir.
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Ayni kamu gorevini ifa eden meslektaslarin farkli 6zluk haklarina tabi olmasinin is barisini
bozdugu ifade edilmistir.

Sendikal 6érgutlenmenin sézlesmeli ve kadrolu personel ayrimi olmaksizin ifa edilmesinin
daha dogru olacagl ifade edilmistir. Bu nedenle sendikal 6zgurlugun ve tercih hakkinin
kolaylastirilmasi icin e-devlet uzerinden kayitlarin yapilmasinin oldukca yararli olacagi
belirtilmektedir.

Sendika uyeliginin hassas veri olarak kabul edilmesi gerektigi, sendikal bilgilerin
aciklanmasinin kisiselverilerin koruma kanununa aykiri oldugu belirtilmistir.

v

SOZLESMELI KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL ORGUTLENME SARTLARININ DEGERLENDIRILMESI
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> SOZLESMELI SAGLIK CALISANLARI SURASI

SURA SONUC BILDIRGESI

Geng Saglik ve Sosyal Hizmet Sendikasi'nin ev sahipligi yaptigl, Anadolu Saglik-Sen,
Alternatif Saglk Sen, Saglikta Yeni Yuzyil Sendikasi ve MEYAD Mobbing Egitim Yardim
Arastirma Dernegi'nin katiimi ile 04.05.2024 - 05.05.2024 tarihlerinde gerceklesen 3+1
s6zlesmeli saglik calisanlari surasi sonucu; 3+1 sisteminin surdurulebilir bir sistem olmadigt,
yeni atanan ve atama bekleyen kamu personeli adaylari icin buytk magduriyetlere sebep
oldugu, ek olarak bu sistemin Anayasamizin besinci, onuncu, kirk birinci ve elli birinci
maddelerine aykirlik teskil ettigi kanaatine varilmistir.

Oncelikle, bir hukuk diizeninde mevcut olan, anayasa, kanun, tizik, yonetmelik gibi
normlar, daginik halde ve rastgele degil, alt-alta, ust-uste bulunur. Bu normlarin arasinda
altlik-ustluk iliskisi vardir. Buna “normlar hiyerarsisi® veya “hukuk duzeni piramidi” denir. Bu
hiyerarside alt basamakta yer alan norm gecerliligini ust basamakta yer alan normdan alir ve
dolayisiyla ona uygun olmak zorundadir. Bu piramidin en Gstiinde anayasa yer alir. Ornegin;
kanun anayasaya, yonetmelikise kanuna aykiriolamaz.

Kararnamede mevcut u¢ yilini dolduran ve devlet memurlugu statlsune gecen
personelin mazeret tayinlerinden yararlanamamasi durumu Anayasamizin 5., 10. ve 41.
maddesine aykirilik teskiletmektedir.

3+1 sistemi mali ve 6zluk haklan acisindan da cok buyuk dezavantajlara sebep
olmaktadir.

3+1'e tabi personel; sorumlu olamamakta, imza yetkisi bulunmamakta, saymanlik dahi
yapamamaktadir.

3+1'e tabi personel; sube midirligu, seflik, VHKI vb. gibi sinavlara girememekte, yurt
disina gorevlendirilmemekte, bu durum da Anayasamizin 10. maddesinin ihlali anlamina
gelmektedir.

4 Ekim 2022 tarihinde Anayasa Mahkemesi internet sitesinde yayimlanan “Esitlik
lkesinin Iki YonU Uzerine Kisa Bir Aciklama” baslikli Eski Anayasa Mahkemesi Baskani'nin
kamuoyuna yansiyan ifadeleriyle; ‘idare hukuki statlleri ayni veya benzer olan kisiler
arasinda bir muamele farkliliginin olup, olmadigina karar vermelidir. Farkli bir muamele soz
konusuysa, bir sonraki soru bu farkli muamelenin makul ve nesnel bir gerekceye dayandirilip
dayandirlmadigidir. Son olarak, mesru bir dayanagin bulunmasi halinde idare bu sefer
orantililik testini uygulamalidir. Baska bir ifadeyle, farkli muamelenin sebep oldugu kisitlama
ve bu muamelenin mesru amaci arasinda bir dengenin saglanip saglanmadigini
incelemelidir.”



Bu durum calisma barisini da bozmaktadir. Yonetici, dort yil elinin altinda ¢alisacak
olmasi sebebi ile 3+1'e tabi olan sdzlesmeli personele mobbing uygulamayi kendinde hak
olarak gorebilmektedir. 3+1'e tabi kamu personeli arkadaslarimizin da hukuki haklarini
bilmemeleributurmobbing davranislarini artirabilmektedir.

AYM, T5.4.1977, E.1977/1 kararina gore; kamu yarar “kisinin ve toplumun huzur ve
refahini saglamak” anlamina gelir. Anayasaya goére bu, Devletin basta gelen édevidir. Ancak
tum bu hususlar bu haliyle hice sayilmaktadir.

3*1sisteminin aykiroldugu Anayasa maddeleri;

Anayasamizin “Devletin temel amac ve gorevleri” baslikli 5'inci maddesi; “ Devletin
temel amac ve gorevleri, Turk milletinin bagimsizligini ve butdanlagund, tlkenin bolunmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, Risilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddive manevivarliginin gelismesi icin gerekli sartlarr hazirlamaya ¢alismaktir”

Anayasamizin “ Kanun ontnde esitlik" baslikli 10'uncu maddesi; ‘Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kRanun énunde esittir. .."

Anayasamizin ‘Ailenin korunmasi ve cocuk haklar” baslikli 41'inci maddesi ise su
hukme amirdir. “..Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi
ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilat
kurar.."

Anayasamizin “Sendika kurma hakki” baslikli 51'inci maddesi; “Calisanlar ve isverenler,
uyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin énceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestce
uye olma ve tyelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢c kimse bir sendikaya tye olmaya
ya da uyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendikra kurma hakki ancak, milli guvenlik, kamu duzeni, su¢ islenmesinin énlenmesi,
genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve ézgurltRlerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda

gosterilir.” hUkUmlerine amirdir.




> SOZLESMELI SAGLIK CALISANLARI SURASI

663 sayill KHK'nin 45/A maddesine gore atanan sozlesmeli saglik personeli, ancak u¢
yilini doldurmasi halinde bulundugu yerde 4/A devlet memuru kadrosuna gecebilmektedir.
3 yilini dolduran ve devlet memurlugu statustne gecen personelin mazeret tayinleri olan es
durumu, saglik mazereti ve can guvenligi tayinleri yapilmaktadir. Buna ragmen istege bagl
tayinleri hak edebilmeleri icin kadroya gectikten sonra arti bir yil daha gérev yapmalari
gerekmektedir. Istege bagli tayinler ise iller arasi yer degisikligi kurasi, Ust ve alt bdlge
tayinleri, karsilikli yer degisikligi (becayis), egitim, bosanma, emeklilik ve engellilik durumu

tayinleridir.

Sozlesmeli saglik personeli, 3 yilini doldurup devlet memurluguna gecmesi halinde
mazeret tayinlerinden yararlanmakta, diger tayinleri yapabilmesi icin 3+1 yil suresi olan

toplam 4 yilitamamlamasi gerekmektedir.

3*1'e tabi olan sozlesmeli personelin aile butunlugunun saglanamamasi, psikolojik

yonden saglikliolamayacak nesilleri de beraberinde getirmektedir.

Danistay'a goére; Anayasa'’nin 41. maddesi ile aileyi parcalamaktan kurtarmak,
bireylerini bir arada tutmak suretiyle ailenin huzur ve mutlulugunu devam ettirmek ve bu
yolla kamu gorevlilerinin ailevi kaygilardan uzak bir bicimde kamu hizmetlerini verimli, etkin
ve saglikli bir bicimde yurutmeleri icin gerekli ortami saglamak amaclari vardir (Danistay 5.
Dairesi'nin 25.1.1995 tarih ve E.1994/6864, K1995/428 sayili karari, DD., S.91, 5,513, 1996.)

Nitekim Danistay 8. Dairesinin 2016/3609 esas 16.01.2017 tarihli kararinda ozetle
‘Anayasamizin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesinin gorunumlerinden biri olan duzenli
idare ilkesi; idarenin duzenleme yapma yetkisine sahip oldugu alanlarda, bu alanlar tuzuk
yonetmelik gibi idari metinlerle objektif bir sekilde duzenlemesi ve surekli uygulamalar ile

hukukiistikrari tesis ederek buna uymasi..” olarak ifade edilmektedir.

3+1sistemi; tum arz ve izah edilen nedenlerden dolayi surdurulebilir nitelikte degildir.



Ozetle; 663 Sayill Kanun Hukmunde Kararname'nin 45/A maddesinde mevcut ‘Bu

madde uyarinca atanan sézlesmeli saglik personeli G¢ yil sureyle baska bir yere atanamaz”

Oaddesindeki “lc yil sureyle baska bir yere atanamaz” ifadesi “bir yil streyle baska bir yere
atanamaz” olarak degistirilmeli, "Kamu idareleri adina vizeli bos pozisyonlara sézlesmeli
personel alimi yapilmadan once yilda bir kez, pozisyonun vizeli oldugu ilde en az ug¢ yil hizmet
suresi bulunan personelin gecis yapmak istedigi birimde ayni unvan ve nitelige haiz bos
pozisyona kurum ici yer deqisikrligi talebi, ilgili idarece hizmet gereRlerine gdre belirlenecek usul
ve esaslar cercevesinde yerine getirilebilir. Idareler, il gruplarindan olusan gérev bélgelerive bu
bolgeler icin uc¢ yildan baslamak uzere farkl hizmet sureleri belirleyebilir" maddesindeki ‘en az
uc yil hizmet sdiresi bulunan personelin” ifadesi ‘en az bir yil hizmet stiresi bulanan personelin”

olarak degistirilmelidir.
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Osman Kaya'dan 3+T'liler i¢in tarihi
adim!

Kamu Birligi Konfederasyonu ve Geng Saglk Sendikasi Genel Bagka
3+1 s6zlesmali olarak calisan memurlar igin tim sendikalara tarihi bir cagnda bulundu

Genc Saglik Sendikasi S6zlesmeli Saghk Calisanlar Surasi
Tamamland

Osman Kaya kamuda

Geng Saghk Sendikasi'nin Diizenledigi Sura
Sozlesmelilere Umut Oldu

BUROKRAS
adim!

Osman Kaya'dan 3+1'liler icin tarihi

3+1 calisma sistemi 1+1 mi olacak?

Kamu Birligi Konfederasyonu Geng Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlan

Sendikasinin 4-5 Mayis tarihlerinde Ankara'da organize ettigi Sézlesmeli Saghk

Calisanlan Surasi gerceklestirildi.

SERCAN YILMAZ 06.05.2024-12:20
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)) 7 Mayis 2024 3+1'in 1+1'e dUsUrulmesi igin
hazirladigimiz sura raporu icin
Cumhurbaskanligi Kulliyesi'ndeyiz!

300.000 calisant ilgilendiren bu sorunun ¢ézimu
icin tum gayretimizle calisiyoruz.

» 8 Mayis 2024 TBMM ziyaretlerimiz sonrasinda,
TBMM Genel Kurulu'nda sure alan
Adana Milletvekili Orhan Sumer 3+1 sé6zlesmeli
olarak calisan tum kamu memurlarinin sorunlarina
degindi.

23 Mayis 2024 Sendika heyetlerimiz

AK PARTI GENEL MERKEZINDE MKYK Uyesi,

Sivil Toplum ve Halka iliskiler Baskan Yardimcisi
Hatice Kiibra OZTURK ve Saglik Komisyonu Uyesi
MHP Milletvekili Dr.Pelin YILIK ile bir araya gelip sura
sonrasl hazirlanan 1+1 tasarisini kendilerine teslim etti.

» 12 Haziran 2024 Genel Baskanimiz Osman Kaya,
Kamu Birligi Konfederasyonu heyeti ile birlikte
AK Parti Genel Baskan Yardimcisi Belgin Ugur'u
ziyaret ederek, 1+1 sisteminin bir an dnce
hayata gecirilmesi icin kendilerinden destek istedi.
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3+1 SAHA ARASTIRMASI
ANKET

663 sayili Kanun Hukumunde Kararname'nin 45/A maddesine gore sozlesmeli
olarak gorev yapan saglik calisanlarinin, ¢alisma sartlarina iliskin gordslerini
belirlemek amaciyla yapilan “3+1 Sézlesmeli Saglik Calisanlari Anketi” baslikl bir
saha arastirmasi gerceklestirilmistir.

24-31 Mayis 2024 tarihleri arasinda cevrimici olarak Turkiye genelinde ilk kez
Genc¢ Saglik Sendikasi tarafindan yapilan séz konusu ankete toplamda 3 bin 558
sozlesmeli saglik calisani katilmistir.
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Ankete katilan sézlesmeli saglik calisanlarinin cinsiyet
dagilimina bakildiginda; yuzde 67,6'sinin kadin, yuzde
32,4'UnUn ise erkek oldugu goérulmektedir. Genel toplamda
ankete katilanlarin yuzde 55,1'i evli oldugunu belirtirken,
yUzde 42,2'si ise bekar oldugunu sdylemistir.

Ankete katiimda evli olan katiimcilar Gzerinden bir analiz
yapildiginda ise evli kadinlarin ytzde 73 oraninda, evli
erkeklerin ise yuzde 27 oraninda ankete ilgi gosterdigi
saptanmistir. Bu yonuyle; 6zellikle evli olan kadin saglik
calisanlarinin 3+1 nedeniyle yasanan sorunlardan daha fazla
etkilendigi ve bu konuya daha fazla onem verdigi séylenebilir.

Katiimcilarin yuzde 36'sinin 1 yildan daha az, yuzde 48'e
yakininin ise bir yildan daha fazla ve iki yildan daha az olmak
Uzere; genel toplamda yuzde 84'Unun iki yildan daha az
suredir gorev yaptigi saptanmistir. Bunun yaninda;
katiimcilarin yuzde 11,2'si 2 yildan daha fazla ve 3 yildan daha
az, yuzde 4,8 ise 3 yildan daha fazla ve 4 yildan daha az
sUredir sézlesmeli oldugunu séylemistir. Goruldugu gibi; 3+1
sorununun ¢cdzume kavusturulmasi noktasinda 6zellikle
goreve yeni baslayan geng is goérenlerin daha fazla beklenti
icinde oldugu anlasitlmaktadir.




3+1 SISTEMI
AILE BUTUNLUGU ve
OZLUK HAKLARINDA TEHDIT UNSURUDUR

n soézlesmeli saglik calisanlarinin aile
butanltdglinu hangi oranda etkiledigi sorulmustur.
Katilimcilar, ylzde 80,7 oraninda 3+1 sisteminin aile
buttnluklerini “cok olumsuz” sekilde etkiledigini ifade
ederken, yuzde 14,5'1 ise "olumsuz” etkiledigini séylemistir.
Katilimcilardan sadece 6 kisi bu sistemin aile butunltklerini
olumlu veya cok olumlu bir sekilde etkiledigini belirtirken,
ylUzde 4,5'iise ne olumlu ne de olumsuz bir etki yasamadaklari
cevabini vermistir. Ozetle; 3+1 sistemi, sézlesmeli saglik
calisanlarinin aile butunlugu agisindan buyuk bir tehdit olarak
karsimiza cikmaktadir.

“3+1 sozlesmeli saglik calisani olmanizin
mali ve 6zlUk haklariniza etkisi nedir?" seklinde bir soru da
yoneltilmistir. Katilimcilarin ylzde 79,8'i bu soruya “cok
olumsuz’, ylzde 18'i ise “olumsuz” cevabini vermistir. Ne
olumlu ne de olumsuz bir etki yasamadigini dusunenlerin
orani yuzde 2 iken, sadece 9 katilmci bu sistemin “olumlu”
veya “cok olumlu” etkileri odugu dustincesindedir. Géruldugu
gibi; mali ve 6zluk haklar agisindan sozlesmeli saglik
calisanlarinin yaklasik yuzde 98'sinde sistemden kaynakl ¢cok
blyUk bir memnuniyetsizlik vardir. Bu yonUyle de 3+1 sistemi,
sozlesmeli saglik calisanlarinin mali ve 6zluk haklar agisindan
blyUk birtehdit olarak karsimiza gcikmaktadir.

SOZLESMELI CALISANLAR AYRIMCILIGA
ve MOBBINGE MARUZ KALIYOR

‘3+1 sozlesmeli saglk calisani oldugunuz icin calisma hayatinizda ayrimciiga maruz kaldiginizi veya ayricalik
yasadiginizi dusuntyor musunuz?” seklindeki anket sorusuna; katilimcilarin yuzde 49,7'si “cok olumsuz” ve yuzde 27,2'si
ise “olumsuz” sekilde ayrimciliga maruz kaldiklarini belirtmistir. Bu bulgulara gore; saglik calisanlarinin geneltoplamda
yaklasik yuzde 77'sinin ayrimciliga maruz kaldigi séylenebilir. Katiimcilarin yuzde 22.5'i calisma hayatinda ne ayrimcilik
ne de ayricalik yasamadiklariniifade ederken, sadece 21 kisiise bu sistem sayesinde ayricalikli olduklarini sdylemistir.
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WEmEe slama sureleri dikkate alindiginda 1 yildan
daha az sUre ile is basinda olanlarin yuzde 73'Unun, 1
yildan fazla ve 2 yildan az sUre ile is basinda olanlarin
yuzde 78'inin, 2 yildan fazla ve 3 yildan az sure ile is
basinda olanlarin ylzde 80'inin, 3 yildan fazla ve 4
yildan az sure ile is basinda olanlarin ise yuzde
76'sinin ayrimciiga maruz kaldigr saptanmistir. Bu
yénuyle; geng is gorenlerin gun gectikce daha fazla
ayrimcilik yasadigr anlasilirken, kadroya gecme
asamasinda ise eskisi kadar kendilerine ayrimcilik
yapilmadigi sdéylenebilir.

olarak bezdirme, yildirma ve psikolojik
Be inde kaba, alaycl ve hakaretamiz
davranislarla kendini gésteren "mobbing” ise
s6zlesmeli saglik calisanlari icin énemli bir sorun
olarak karsimiza cikmistir. Katiimcilarin yuzde 68'i
calisma hayatinda mobbinge maruz kaldigini
belirtirken, bu oranin hem kadinlar hem de erkekler
acisindan ayni duzeyde oldugu gorulmustur. Henuz
meslekte cok kisa sure ¢alisiliyor olunmasina ragmen
ortaya cikan bu hizli ve kabul edilemez "mobbing”
baskisinin nedenleri ve failleri ile ilgili ayrica daha
genisve daha derin bir calismayapilmasi gerekir.

ISTIFAYI

Sézlesmeli saglik calisanlari icin mevcut 3+1 sistemi pek cok yikicl etkiyi de beraberinde getirmektedir. Ornegin; “3+1
sozlesmeli saglik calisani oldugunuz icin en guclu olumsuz duygu veya dustnceniz hangisidir?” seklindeki anket
sorumuza verilen cevaplar oldukga dusundUrucu sonuglar icermektedir. Anket sorusuna cevap vermek
istemeyenlerin orani yluzde 5,5 iken, meslekte hi¢ bir olumsuzluk yasamadigini sdyleyenlerin orani ise yluzde 1,3'tuUr.
Buna karsilik; katiimcilarin yuzde 35,5'i “GUn gectikce ruhsal ve bedensel olarak sagligimi kaybettigimi
dusuntyorum”derken, ytzde 29,6's gelecege umutla bakamadigini séylemistir.

saydi baska bir sektérde calisirdim veya
baska bir meslek secerdim” diyenlerin orani ylzde 15,8
iken, disaridan bakildiginda kamu gorevlisi olmanin
cazipliginin sézlesmeli saglik calisanlari acisindan hi¢
de oyle olmadigi goérulmektedir. Ankete katilan
sézlesmeli saglik calisanlarinin yuzde 12,3 gibi kayda
deger bir kesimiise 3+1 sistemi nedeniyle uzun ugraslar
sonucunda elde ettikleri mesleklerinden istifa etmek
Uzeredir.




CALISANLARIN
NEREDEYSE TAMAMI

#3+1 SISTEMI DEGISMELI” GORUSUNDE

Yaklasik 8 yildir uygulamada olan, bu sure zarfinda da
kamuoyunda yogun ve hakli elestirilere maruz kalan “3+1"
sistemi icin bu kez dogrudan sézlesmeli saglik

calisanlarinin dusunceleri sorulmustur. Anketin “3+1
sistemi degistirilmeli midir?" sorusuna; katiimcilarin yuzde
95.4'0 "1yil sonra kadroya atanmall, atandiktan 1 yil sonra
da tayin hakki olmalidir" seklinde sistemin degistirilmesi
yonUnde cevap verirken, yuzde 3,8'iise “2 yilsonra kadroya
atanmali, atandiktan 1 yil sonra da tayin hakki olmalidir”
demistir.

Katiimcilarin ytzde 0,3'0 de “3 yil sonra kadroya atanmali, atandiktan hemen sonra da tayin hakki olmalidir”
dustincesinde iken, sadece 12 kisi sistemin ayni sekilde devam etmesi gérisinde olduklarini belirtmistir. Ozellikle
anketin geneli Uzerinden bir degerlendirme yapilacak olursa; bu soruya verilen cevaplara gore “3+1" sisteminin
degistirilmesi gerektiginin hemen herkes tarafindan desteklenen bir gorus oldugu séylenebilir,

3+1 SISTEMININ |[BAKANLIKLAR ve
SORUMLULARI| YETKILI SENDIKA

mcilara “3+1 sisteminde halen degisiklik yapilamiyor
olmasinda sizce en buyuk sorumluluk hangi
kurum/kurulustadir?” seklinde anketin son sorusu
yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevaplara goére; sistem
degisikligi yapilamiyor olmasininin sorumlulugu ilk olarak
yluzde 57,6 oraniyla Saglk Bakanligi'nda gérulurken,
katilimcilarin ylzde 28,6'si bu konudaki baslica
sorumlulugun yetkili sendikada oldugunu belirtmistir.

Sistem degisikligi konusunda uguncu derecede sorumluluk ise yuzde 12,5 oraninda Calisma ve Sosyal
GuvenlikBakanlgi'nda bulunmustur. Medya ile birlikte meslek odalari ve meslek dernekleri ise toplamda 1,3 orani ile
oldukca dusuk duzeyde sorumlu tutulmustur. Buna gére; hem Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl, hem de Saglik
Bakanligi yetkilileri ile toplu sézlesme gdrusmelerinde ve kamu idare kurullarinda mateaddit defalar bir araya gelen
yetkili sendikanin 8 yildir stren bu sorunayeterince duyarliolmadigianlasilmaktadir.
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SURAMIZI GERCEKLESTIRDIK

Suradan:
3+1 sisteminin 1+1 olarak revize edilmesi karari cikti.

Sistemin 1+1 olmasi icin harekete gectik.

Bu sistemin 1+1'e donusmesini
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