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KAMUSAM

KAMU GALISANLARI STRATEJiIK ARASTIRMALAR MERKEZi

KAMUSAM 5510 VE 5434 SAYILI KANUNLARI iNCELEME CALISTAYI

KAMUSAM 5510 ve 5434 Sayill Kanunlari inceleme Calistayl Kamu galiganlarinin sosyal gtvenlik
haklar ve emeklilik sistemleri Gzerine dnemli degisiklikler getiren 5510 ve 5434 Sayili Kanunlar
hakkinda kapsamli bir degerlendirme yapmak amaciyla KAMUSAM'IN ev sahipliginde Ankara’da bir
calistay dtzenlenmistir. Calistayda, sosyal glvenlik mevzuatindaki glincel gelismeler, kamu
calisanlarini ilgilendiren emeklilik stiregleri ve uygulamada karsilasilan sorunlar detayl bir sekilde ele
alinmigtir. 5510 ve 5434 Sayil Kanunlarin igerdigi dtzenlemeler karsilastiriimig, kamu ¢alisanlarinin
haklan agisindan avantaj ve dezavantajlar analiz edilmistir. Alaninda uzman akademisyenler,
hukukgular ve kamu yéneticilerinin katiimiyla gergeklesen calistayda, meveut mevzuatin
iyilestirilmesi icin ¢esitli dneriler sunulmustur.

5510 Sayili Kanunun Getirdigi Degisiklikler ve Etkileri

2008 yilinda yurarlige giren 5510 Sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, kamu o
calisanlarinin emeklilik sisteminde kéklt degisikliklere neden olmustur. Bu dizenleme ile 15 Ekim e
2008 tarihinden sonra géreve baslayan memurlar icin emeklilik kosullar tamamen degistiriimis ve e

eski sisteme goére daha dezavantaijli bir yapi olugturulmustur. Onceki sisternde, emekli ayliklari
memurun statldstine ve hizmet stiresine gore hesaplanirken, yeni sistemde ayliklar prime esas
kazang Uzerinden hesaplanmaya baglanmustir. Bu degisiklik, ayni gérevde caligan memurlar
arasinda buyuk gelir farklan dogmasina yol agmistir. Ozellikle 5434 Sayill Kanun kapsaminda olan
memurlarin emekli ayliklarn daha ytksek hesaplanirken, 5510 Sayill Kanuna tabi olan memurlarin ise
emekli maaslar diigts géstermistir. Bunun temel nedeni, prime esas kazang hesaplamasinda
yapilan farkl uygulamalar ve bazi ek 8demelerin prime dahil edilmemesidir.
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KAMUSAM

KAMU GALISANLARI STRATEJiIK ARASTIRMALAR MERKEZi

KAMUSAM 5510 VE 5434 SAYILI KANUNLARI INCELEME CALISTAYI
Emekli Ayliklari Uzerindeki Etkiler ve Olasi Sonuglar

5510 Sayill Kanun kapsaminda bulunan kamu galiganlarinin emeklilik gelirlerinde ciddli
dusgusler yasanmaktadir. Ozellikle prime esas kazang hesaplamasinda yer almayan
ek 6demeler, memurlarin emekli maaslarini 6nemili digtide dustrmektedir. 5434 Sayili
Kanun kapsaminda olan memurlarin aylik baglama orani %75 seviyelerindeyken, 5510

oves Sayill Kanuna tabi olan memurlarin aylik baglama orani %50ye kadar dismektedir. Bu

PR fark, uzun vadede emekli olacak memurlar igin ciddi mali sikintilara yol agacaktir.

e Ongorulere gore; 2033 yilindan itibaren emekli olacak memurlar agisindan bu
esitsizligin daha belirgin hale gelecegdi dustntlmektedir. Kamu ¢alisanlarinin
maaglarina yapilan baz ek demelerin emeklilige yansitimamasi, calisanlarnn emekli o
olduktan sonra buyuk ekonomik zorluklarla kargilagmalarina sebep olabilecektir. S0

Galistay Sonuglar ve Oneriler

5510 ve 5434 Sayil Kanunlar hakkinda yapilan kiyaslamalar ve degerlendirmeler
sonucunda mezkur kanunlarin ve uygulamalarin iyilestirilmesi icin asagida yer alan
cesitli dnerilere yer verilmistir.
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Hosgeldiniz

KAMUSAM 5510 VE 5434 SAYILI KANUNLARI INCELEME CALISTAYI
Emekli Maaslarinin Diizenlenmesi

» 5434 Sayil Kanuna goére uygulanan gosterge sisteminin, 5510 Sayili
Kanun kapsaminda olan memurlar icin de uygulanmasi gerekmektedir.
» 3600 ek gosterge hakki, sartlar tastyan tim kamu ¢aliganlarina
verilmelidir.
“ » 5510 Sayill Kanuna gére aylik baglama orani, prime esas kazanglarin
e %50'sinden yukari ¢ikarilmaldir.

Tesvik ve Ek Odemelerin Prime Esas Kazanca Dahil Edilmesi

« Ek 6deme, tegvik, prim ve ikramiyeler gibi gelirlerin tamami prime esas
kazanca dahil edilmelidir.

« 375 Sayill Kanun Hikmuinde Kararname ile 6denen ek 6demeler
(gunumuizde yaklasik 16.000 TL), temel Ucrete dahil edilmelidir.

« Kamu c¢aliganlarinin vergiye tabi tim gelirleri, emekli ayligi ve
ikramiyesine yansitilmalidir.
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KAMU GALISANLARI STRATEJiIK ARASTIRMALAR MERKEZi

KAMUSAM 5510 VE 5434 SAYILI KANUNLARI INCELEME GALISTAYI

Fazla Mesai Dlizenlemeleri

« Kamu ¢aliganlarinin fazla mesai Ucretlerinin prime esas kazanca dahil
edilmesi gerekmektedir.

« Kamu ¢aliganlarinin mesai saat Gcereti, prime esas kazanglarinin 160°a
bolinmesi sonucu ¢ikacak tutarin hafta ici icin 1,5 kati, hafta sonu 2 kati
: ve resmi tatil glinlerinde 4 kati olacak sekilde dizenlenmelidir.

e « Fazla galigma surelerinin Uceret veya yillik izin olarak degerlendiriimesi
konusunda kamu ¢aliganlarina tercih hakki taninmalidir.

Kira Yardimi Diizenlemesi Suss
« Lojman imkanlarindan yararlanamayan ve bakmakla yakimid

olduklari kisilere ait konutu bulunmayan kamu ¢alisanlari igin kira yardimi
saglanmalidir.

« Kira kontratlarini Hazine ve Maliye Bakanligrna ibraz eden kamu

calisanlarinin kira bedellerinin %70 devlet tarafindan kargilanmalidir.
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KAMUSAM 5510 VE 5434 SAYILI KANUNLARI INCELEME CALISTAYI

Oliim Ayhgi Baglanmasi

« 5434 ve 5510 Sayil Kanun kapsaminda élim ayligi édenirken, vefat
eden kiginin bakmakla ydkimlt oldugu kisilere herhangi bir kesinti
yaplimadan maas baglanmalidir.

« Hak sahipleri arasinda sosyal glvenlik stattsu farki gbzetilmeksizin
Goss Alum ayliginin tam olarak 6denmesi gerekmektedir.

Maluliyet Durumu

« Malulen emekli olan kamu ¢aliganlarina emekli ayligr baglama
oranlarinda kesinti yapilmadan édeme yapiimalidir.
« Malulen emekli olanlara emekli ikramiyesi tam olarak 6denmelidir.
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KAMU GALISANLARI STRATEJiIK ARASTIRMALAR MERKEZi

KAMUSAM 5510 VE 5434 SAYILI KANUNLARI INCELEME CALISTAYI

Emekliikramiyesi Diizenlemeleri

» Emekliligi hak eden kamu ¢alisanlarinin ikramiyeleri hesaplanirken, yil sarti
olmaksizin ¢alistiklar tim yillar icin tam 6deme yapilmalidir.

« Emekli ikramiyesi, caligsanin son brdt maas! tzerinden hesaplanmal ve
calisilan her yiligin cari yil katsayisiyla ¢carpilarak belirlenmelidir.

5510 Sayilt Kanunun yararltge girmesiyle birlikte kamu ¢aliganlarinin emeklilik
sisteminde ciddi degisiklikler yaganmistir. Bu degisiklikler sonucunda 2008 yili
oncesi ve sonrasinda géreve baslayan memurlar arasinda buytk farklar ortaya
cikmig, yeni sisteme tabi olan memurlar agisindan emeklilik haklarinda énemli
kayiplar yaganmigtir. Calistayda sunulan éneriler dogrultusunda; kamu
calisanlarinin haklarinin korunmasi, emeklilik gelirlerinin artinimasi ve mevcut
sistemdeki dengesizliklerin giderilmesi igin gerekli yasal dizenlemelerin
yapilmasi gerektigi vurgulanmigtir. Kamu ¢aliganlarinin emeklilik haklarinin
iyilestiriimesi, uzun vadede hem sosyal gtivenlik sisteminin strddrdlebilirligi hem
de calisgan memnuniyeti agisindan buyudk dnem tagimaktadir.

WWW.komusqm.org.tr




