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KAMU GALISANLARI STRATEJiIK ARASTIRMALAR MERKEZi

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU iNCELEME GALISTAY],
ANKARA'DA GERGEKLESTIRILDI

657 Sayil Deviet Memurlar Kanunu inceleme Calistay, Ankara’da Gergeklestirildi

13 Nisan 2025 tarihinde KAMUSAM (Kamu Caliganlar Stratejik Arastirmalar Merkezi)
koordinasyonunda ve SAVDES-SEN (Savunma, Burro ve Destek Hizmetleri Sendikasi) Genel
Merkezi'nin ev sahipliginde, kamu ¢aliganlarinin haklar, gérev tanimlari, mevzuatlar ve
gelecege yonelik beklentilerinin masaya yatirildig Snemli bir calistay dtzenlendi.

“657 Sayil Deviet Memurlar Kanunu inceleme Calistayr” basligryla gerceklestirilen etkinlikte,
kamu personel sisteminin mevcut durumu, intiyaglar ve reform gerekliligi akademik bir
yaklasimla ele alindi. Calistaya agilig konusmalarini KAMUSAM Bagkani Furkan Ali
CIFTCIOGLU ile SAVDES-SEN Genel Bagkani Tuncay CENGIZ yapti. Her iki baskan da, mevcut
mevzuatin ihtiyaglara uygun yénetimsel temelde roliine ve kamu personel rejiminin
gunumuz intiyaglar dogrultusunda yenilenmesinin Gnemine vurgu yapti.

Toplantinin moderatérligunt ise KAMUSAM Genel Koordinatérd Dr. Fatih SEYRAN Ustlendi.
Sendika bagkanlari, hukukgular ve alaninda uzman danigmanlarin katkilanyla sekillenen
calistayda kamu personel rejimi cok boyutlu olarak incelendi.
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KAMUSAM

KAMU GALISANLARI STRATEJiIK ARASTIRMALAR MERKEZi

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU iINCELEME GALISTAYI,
ANKARA'DA GERGEKLESTIRILDI

Calstayda Sunulan Tebligler ve Degerlendirmeler
Calistay suresince kamu ydnetimi, personel sistemi, liyakat, etik kurallar, 6zIUk haklar ve kamu reformu gibi
temel basliklar derinlemesine tartigild.

Adil Haber-Sen Genel Bagkani Av. Kenan ARIK; iki basliktan olugan tebliginde; “Deviet Memurlugu Kavrami ve
Temel Statt Hukuku” ile “Disiplin ve Etik Kurallar” konularini ele aldi. ARIK, memuriyetin temel ilkelerinin, kamu
hizmetinin devamsizlidi ve tarafsizlidgi agisindan givenceye alinmasi gerektigini ve disiplin cezalarnin daha
cagdas ve uygulanabilir bir cergevede glncellenmesi gerektigine vurgu yapti.

Geng Sadlik-Sen Genel Bagkan Yardimceisi Ekrem AYDIN, “OzItk Haklarn ve Sosyal Glvenceler” baslikl tebliginde;
kamu galisanlarinin tceret yapisindan hak kayiplarina, sosyal gvenlik sisteminden emeklilik mekanizmalarina
kadar pek ok unsuru kapsamli bir bicimde degerlendirdi. AYDIN, caligan motivasyonunu artiracak, hak
kayiplarinin énlenmesine ve performansa dayall édullendirme sisteminin adaletli bicimde yapilandirnimasina
gereksinim oldugunu ifade etti.

SAVDES-SEN Danigmani Sirn SOGUT tarafindan sunulan “Meveut Durum ve Genel Degerlendirme” baslikli
tebligde, 657 sayill Devlet Memurlarn Kanunu'nun tarihsel stireci ve anayasal niteligi degerlendirildi ve kanunun
guNUMUz kamu hizmet anlayiglyla ne kadar értistaga analiz edildi. SOGUT, kamu personel rejiminde kéklt bir
reform ihtiyacinin altini gizerek, reform sdrecinin etkin katilim ve seffaflikla yonetiimesi gerektigini belirtti.
TUMBELSEN Genel Bagkan Yardimcisi Av. Muhammed Ali GENG ise “Atama, Terfi ve Kariyer Yonetimi” baglikli
tebliginde, kamu personel alim stregleri, liyakat ilkesinin etkililigi, gérevde yukselme kriterleri ve terfi
uygulamalarina dair degerlendirmelerini sundu.

Katilimcilar arasinda yer alan SAVDES-SEN Genel Bagkan Yardimcisi Filiz GELEBI ise “Caligma Kosullar ve
Performans Degerlendirme” baslidi altinda, kamu ¢alisanlarinin motivasyonunu artirmaya yénelik dneriler
paylasti. CELEB, ézellikle caligma saatleri, izin dizenlemeleri ve performans odakli édullendirme sisteminin
modernize edilmesinin kamu verimliligine katki saglayacagini vurguladi.

Bagimsiz Enerji Sen Genel Baskani Murat KINAC da “Kamu Personel Reformu ve Gelecek Perspektifi” baslikii
katkisinda, 657 Sayill Devliet Memurlar Kanunu'nun reform ihtiyacini detayli bir sekilde ortaya koydu. KINAC,
uluslararasi uygulamalardan érneklerle, Tdrkiye'deki kamu personel rejiminin daha esnek, liyakat odakl ve
performansa dayali bir yapiya evrilmesi gerektigini belirtti.
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KAMU GALISANLARI STRATEJiIK ARASTIRMALAR MERKEZi

1. MEVCUT DURUM VE GENEL DEGERLENDIRME

657 Sayil Devlet Memurlar Kanunu, TUrkiye'de kamu personel rejiminin temelini
olusturan bir yasa olarak, devletin hizmet anlayisini sekillendiren dnemili bir
lelgedir. Yaklasik 60 yil 6ncesinin sartlarinda hazirlanmig olan bu kanun, devlet
memurlarinin haklarini, gérevlerini ve sorumluluklarini belirlemekte kalmamis,
ayni zamanda kamu hizmetlerinin strekliligi, tarafsizig ve etkinligi icin bir
gergeve olusturmustur.

Ancak; zaman iginde kamu yénetim anlayisinda yasanan degisimler
katiimcilik, seffaflik, hesap verebilirlik ve performans odakll yénetim gibi bu
kanunun mevcut haliyle ginimuz kamu hizmeti intiyaclarint kargilamakta
yetersiz kalmasina neden olmustur. Oyle ki s6z konusu kanun, 60 yil igerisinde
onlarca kez ekleme, cikarma gibi muteaddit defalar farkl degisimlere
ugrayarak deyim yerindeyse adeta “yorulmus” durumdadir. Esnek calismadan
liyakat sistemine, etik denetimden sosyal giivenceye kadar birgok alanda 657
Sayil Kanun'un “sifirdan” revize edilmesi artik bir zorunluluk haline gelmistir.
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2. DEVLET MEMURLUGU KAVRAMI VE STATU HUKUKU

Memuriyet kavrami, devletin vatandaslara sundugu hizmetlerin
duzenli ve tarafsiz bir sekilde yurttdlmesini saglamak ading, kamu
calisanlarina belirli bir statd ve hukuki gtivence saglamaktadir.
Statt hukuku, memurlarin igse alinmasindan gérevden
ayriimalarina kadar olan tim suregleri belirleyen ve idarenin keyfi
uygulamalarini sinirlandiran bir gtivence mekanizmasidir.
GUnUumuzde kamu personeli yapisinda, kadrolu memurlarin yani
sira ne yazik ki sézlesmeli personel uygulamasi da genisg olgtde
benimsenmis durumdadir. Ancak bu farkl stattideki yapilar,
calisanlar arasinda hak ve yukdmlultk agisindan onemli
olumsuzluklar yaratmaktadir. Memur guvencesi kavraminin kamu
hizmetinin surekliligi icin korunmasi gerektigi acik olmakla birlikte,
memurlarin lehine olmak kaydiyla degisen ihtiyaclara cevap
verebilecek esnekliklerin de sisteme entegre edilimesi elzemdiir.
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VDES-SEN

ENEL MERKEZI

3. ATAMA, TERFi VE KARIYER YONETIMi

Kamu personeli alim strecleri, adalet, seffaflik ve liyakat ilkeleri
temelinde yurattlmelidir. Kamu hizmnetlerinde verimliligi dogrudan
etkileyen bu surecler, 6zellikle son yillarda objektiflik ve esitlik
agisindan zaman zaman elestirilere konu olmaktadir.
Liyakat ve kariyer ilkelerinin kamu yénetiminde tam anlamiyla
uygulanabilmesi, sadece adil bir ¢aligma dizeni yaratmakia
B kalmayip, ayni zamanda kamuda hizmet kalitesini de dogrudan
ST yUkseltmektedir. Terfi ve gorevde yukselme sureclerinin ise kigisel
iliskilerden arindinlmis, élgulebilir kriterlere dayali ve pozitif
performans odakli bir yapiya kavusturulmasi kamu motivasyonu
acgisindan hayati Snem tagimaktadir.
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4.5ZLUK HAKLARI VE SOSYAL GUVENCELER

Kamu ¢alisanlarinin tcret yapisl, ek 6demeleri, yan haklari ve
sosyal guvenlik sistemleri, gérev motivasyonunu ve yasam
kalitesini dogrudan etkileyen en 6nemli unsurlardir. Ancak mevcut
sistemde, farkli kurumlar ve gorevier arasinda Ucret dengesizligi,
hak kayiplar ve sosyal guvenceyle ilgili belirsizlikler yagsanmaktadir.
Ayrica emeklilik sistemi, degisen yasam standartlarina ve emeklilik
sonrasi refah beklentisine yanit vermekte zorlanmaktadir. Gérevde
yukselme ve 6dullendirme mekanizmalarinin da daha etkin ve
hakkaniyetli calistinimas), kamu ¢aliganlarinin mesleki gelisimlerini
tesvik eden 6nemli bir unsur olacaktir.
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5. DISIPLIN VE ETiK KURALLAR

Kamu hizmetlerinin kalitesini ve guvenilirligini korumanin temel
taslarindan biri disiplin htkdmleri ve etik kurallardir. Ancak, mevcut
disiplin sisteminin uygulanabilirligi zaman zaman sorgulanmakta,
bazi durumlarda ise yetersiz veya orantisiz cezalarla ¢aligan
motivasyonunu olumsuz etkileyen sonuclar dogurabilmektedir.
Etik kurallarn daha net, anlasilir ve uygulanabilir sekilde
dtzenlenmesi, kamu c¢aliganlarinin gorev sirasinda karsilastiklar
ikilemleri cozmede 6nemli bir rehber olacaktir. Ayrica hesap
verebilirlik ilkesi, kamu hizmetlerinde guivenin tesisi agisindan
vazgecilmezdir. Etik ihlallerin dnlenmesi icin duzenli egitimler, ::
denetim mekanizmalari ve tesvik edici uygulamalar hayata
gegciriimelidir.
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6. CALISMA KOSULLARI VE PERFORMANS DEGERLENDIRME

Kamu ¢alisanlarinin verimliligi; calisma saatleri, izin haklari, gérev
tanimlarn ve performans degerlendirme sistemleriyle yakindan
iligkilidir. Caligma kosullarinin iyilestiriimesi, yalnizca calisanlarin
refahiicin degil, ayni zamanda kamu hizmetlerinin kalitesi icin de
onem tasimaktadrr.

Performnans degerlendirme sistemleri; pozitif temelli olmaill,
Olgulebilir kriterlere ve objektif degerlendirmelere dayal olarak
yapilandinimali, sadece elestiri degjil, gelisimi tesvik eden bir geri
bildirim araci olarak iglev gérmelidir. Performansa dayaili
odullendirme ve motivasyon artirici mekanizmalar, hem kamu :
calisanlarinin bireysel gelisimini destekler hem de kurumsall
hedeflere ulagiimasini kolaylastirabilir. Bunun yaninda; sadece
calisanlar degil, 6zellikle yoneticileri de liyakat ve hakkaniyet
temelinde ¢aligan memnuniyetini merkeze alan degerlendirmeler
ve performans kriterleri de hayata gecirilmelidir.
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7. KAMU PERSONEL REFORMU VE GELECEK PERSPEKTIFi

Tarkiye'de kamu personel rejiminin, degisen kamu hizmet anlayigi ve uluslararasi
orneklerle uyumlu bir bigimde reforme edilmesi kacinilmaz bir intiyag haline gelmistir. 657
Sayil Kanun'un koklt yapisi, bugtne kadar kamu personel sistemine belirli diizeyde
istikrar kazandirmig olsa da, modern kamu yénetimi beklentileri dogrultusunda daha
esnek, dinamik ve liyakat temelli bir yapinin inga edilmesi gerekmektedir.

Uluslararasi uygulamalardan elde edilen tecrtibeler, Turkiye'nin kamu personel sistemine
yon verecek model 6nerileri gelistiriimesi icin kiymetli birer referans noktasi
olusturmaktadir. Adalet, seffaflik, liyakat ve porzitif performans odakll bir kamu personel
rejimi; hem kamu ¢aliganlarinin memnuniyetini hem de kamu hizmetlerinin etkinligini
artiracak 6nemli yapi taglarindan biri olacaktir.

Bu gercevede; kamu personel rejiminde hayata gegcirilecek yapisal reformlarin yalnizca
657 Sayil Kanun'la sinirl kalmayip, kamu gérevililerinin sendikal hak ve ézgurltklerini
duzenleyen 4688 sayill Kamu Gérevlileri Sendikalar ve Toplu Sézlegsme Kanunu ile de
batuncdl bir uyum igerisinde ele alinmasi gerektigi Snem tagimaktadir. e

Katiimcilar; sendikal haklarin uluslararasi normlar dogrultusunda guclendiriimesi, toplu sl
s6zlesme mekanizmasinin daha etkin ve kapsayici hale getiriimesi, sendikal érgttlenme
6zgurligunun énundeki fiili ve hukuki engellerin kaldinimasi gerektigi konusunda ortak
gorus bildirmistir. Bu kapsamda; kamu gérevlilerinin sosyal ve ekonomik haklarinin
korunmasi ve geligtiriimesi strecinde sendikalarin daha etkin rol Gstlenebilmesinin, kamu
personel sisteminin adalet, etkinlik ve strdurulebilirlik hedeflerine ulagsmasinda énemli bir
unsur olacag ifade edilmistir.
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Sonug Olarak;

657 Sayil Devlet Memurlar Kanunu’nun mevcut haliyle TGrkiye'nin
degisen kamu hizmet intiyaglarina cevap vermekte zorlandigi
vurgulanan ¢aligstayimizda, kamu gérevlilerinin haklarinin korunmasi ve
kamu hizmetinin kalitesinin artirnlmasi amaciyla yeni dtzenlemelerin ve
reformlarin kaginilimaz oldugu goérust 6ne gikmustr.

Katiimcilar; gagdas kamu yonetimi ilkeleri cergevesinde memuriyet
statdsunun korunarak daha esnek, liyakat temelli ve porzitif performans
odakili bir sistem kurulmasinin, hemn memurlarn haklarinin korunmasi
noktasinda hem de kamu hizmetlerinin verimililigine katki saglayacagi
konusunda fikir birligine varmuglardir.

Ayrica; yapilacak reformlarin 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sézlesme Kanunu ile de uyumlu olacak sekilde ele alinmasi
gerektigi, sendikal hak ve 6zgurltklerin gelistiriimesinin de kamu personel
sisteminin etkinligi ve adaleti agisindan buyuk 6nem tasidigi
vurgulanmistir.
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