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SAVDES-SEN IKINCI EMNIYET CALISTAYI SONUC RAPORU

1. GIRIS:

Tiirkiye genelindeki 242 sendika arasinda 26’nc1 biiyiik, 01 Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmet
Kolundaki 39 sendika arasinda 4’iincii biiyiik, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanligindan olusan kolluk teskilatlarinda orgiitlii en biiyiik,
Emniyet Genel Miidiirliiglinde ikinci biiyiik sendika olan SAVDES-SEN; Emniyet Genel Miidiirltigii
yetkili sendikas1 olan ESIM-SEN ile 26 Ekim 2021 tarihinde SAVDES-SEN catis1 altinda birlesmis,
giiclii birligi yapmustir.

Bu kapsamda; Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli liyelerinin ¢caligma hayati ile ilgili sorunlari,
¢Oziim Onerileri ve mali ve sosyal haklarina yonelik taleplerinin degerlendirilebilmesi amaciyla 21-24
Temmuz 2022 tarihleri arasinda Ankara’da “SAVDES-SEN Birinci Emniyet Calistay1” icra edilmistir.

Aradan gecen siire¢ icerisinde, degisen teskilat ve iilke calisma hayati ve ekonomisindeki
degisiklikler, personelde gozlemlenen igyeri ve gorev kaynakli memnuniyetsizlikler ve mobbing/kotii
muamele/igyeri siddeti kaynakli sikayetler cercevesinde Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli
tiyelerimizin ¢alisma hayatindaki durumunu degerlendirmek, mevcut sorunlari ve ¢éziim Onerilerini
belirleyebilmek amaciyla, 30 Kasim 2024 tarihinde Ankara’da “SAVDES-SEN Ikinci Emniyet
Calstayr” diizenlenmisgtir.

Calistay; SAVDES-SEN Genel Merkez Yonetim Kurulu, SAVDES-SEN Hukuk Miisavirligi,
SAVDES-SEN Genel Merkez Danismanlari, Emniyet Tegkilati sube bagkan ve yoneticileri ile
KAMUSAM Kamu Calisanlari Stratejik Arastirmalar Merkezi katilim ve destegi ile yiiriitiilmiistiir.

2. MEVCUT DURUM:
a. Emniyet Genel Miidiirliigii Tarihcesi :

Osmanli Beyligi'nin Karacahisar’1 ele ge¢irmesini miiteakip Giindiiz Alp'in Subasi olarak tayin
edilmesi ile baglayan ilk Polis Amirligi ve Teskilati, 24 Haziran 1920 de Milli Hiikiimet tarafindan
Emniyeti Umumiye Miidiirliigii olarak yeniden teskilatlandirilmistir. Bu teskilat ta 1923 yilinda
Cumbhuriyetin ilan1 sonrasinda diger bir¢ok kurum gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devrolunmus ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Polis Tegkilati olmustur. Tiirkiye Cumhuriyet’inin kurulmasiyla hemen
her kurumda yasanan ilerleme, yenilesme ve cagdaslasma ¢abalari1 Tiirk Emniyet Tekilanda da kendini
gostermistir.

Giintimiizdeki polis tegkilatinin temelleri ise 4 Temmuz 1934 tarihinde ¢ikarilan 2559 sayili “Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu” ile atilmistir. Daha sonra 4 Haziran 1937 tarihli 3201 sayili1 “Emniyet
Tegkilat1 Kanunu” ile tegkilatin gelisimi amaciyla yeni bir adim atmistir. 7 Nisan 1938 tarih ve 2/6501
sayil1 “Polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesi”, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun uygulamasini
gostermek lizere yiirtirliige konulmugtur.




b. Emniyet Genel Miidiirliigii Teskilat :

Tiirk polis tegkilatt merkez, tagra ve yurtdisi tegkilati olarak belli bir hiyerarsiye ve diger devlet
kurumlarinda oldugu gibi merkeziyet¢i bir yapiya sahiptir.
Emniyet Genel Miidiirliigiiniin;

* Merkez Tegkilati, daire bagkanliklar1 seklinde yapilanmaistir.

* Tasra Teskilati, 81 ilde Il Emniyet Miidiirliikleri ve Iice Emniyet Miidiirliikleri/Amirlikleri,
Kriminal Polis Laboratuvar Miidiirliikleri ve Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliikleri ile Merkeze
bagl Tagsra Teskilat1 olan Polis Akademisi Bagkanligina bagli Polis Egitim Merkezleri (PEM), Polis
Amirleri Egitimi Merkezi (PAEM), Polis Meslek Yiiksekokullar1 (PMYO) ve Polis Meslek Egitim
Merkezi Miidiirliiklerinden (POMEM) olusmaktadir.

* Yurtdis1 Teskilati ise; Emniyet Miisavirlikleri ve Emniyet Ataseliklerinden olusmaktadir.
c. Emniyet Genel Miidiirliigii Personel Istihdami, Gorev ve Statiisii :

Tiirkiye Cumhuriyeti polis teskilati 6zel kanunu ve bagimsiz biitgesi ile Emniyet Genel
Miidiirliigii ad1 altinda I¢isleri Bakanligi’na bagli bir kurumdur.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 4’{incii maddesine gore; “Polis, asayisi amme,
sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malini muhafaza ve
ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhta¢ olan ¢ocuk, alil ve acizlere
muavenet eder. Kanun, Cumhurbaskanligi kararnameleri ve ilgili mevzuatin kendisine verdigi
vazifeleriyapar.”

2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 4’{incii maddesine gore; “Polis higbir suretle
vazifesinden bagka bir iste kullanilamaz.”

3201 sayil1 Emniyet Tegkilat Kanununun 4’iincii maddesine gore; “Polis, silahli icra ve inzibat
kuvveti olup tiniformall ve sivil olmak iizere iki kissmdir. Emniyet Teskilatinda, fiili polis hizmetleri
disinda kalan yazi, hesap, levazim, telli veya telsiz haberlesme, kriminal laboratuvar, trafik fenni
muayene, kaytt, tescil ve benzeri hizmetler, emniyet hizmetleri sinift mensuplari tarafindan ifa olunur.”
hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, ayni1 Kanunun 5 ve 6’nc1 maddelerinde; “Uniformall polis; vasitali ve vasitasiz kisimlara
ayrilir. Vasitali polis; atl, bisikletli, motorlu ve canli, cansiz diger vasitalarla techiz edilen kisimdir.
Sivil polis; her nevi emniyet hizmetinde iiniformasiz calistirilan kisimdir.” seklinde tanimlama
yapilmaistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 6zel bir personel kanunu bulunmayip, mevcut personel 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde, “6zel kanunlarina gore ¢arsi ve
mabhalle bekgisi, polis, komiser muavini, komiser, baskomiser emniyet miifettisi, polis miifettisi,
emniyet amiri ve emniyet miidiirii ve emniyet miidiirii sifatin1 kazanmis emniyet mensubu
memurlarin” Emniyet Hizmetleri Sinifin1 olugturdugu belirtilmistir.




Emniyet Genel Miidiirliigiinde, Emniyet Hizmetleri Sinifinin disinda; 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 36’ nc1 maddesinde sayilan; Miilki Idare Hizmetleri, Avukathk Hizmetleri,
Egitim ve Ogretim Hizmetleri, Saghk Hizmetleri, Genel idare Hizmetleri, Teknik Hizmetler ve
Yardimci Hizmetler gibi siniflarda yer alan kadrolu personel ile sozlesmeli ve is¢i statiisiindeki
personel de gorev yapmaktadir.

Amir olabilecek kigiler 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanununun 55’inci maddesinde; “Polis
amirleri, riitbe siras1 ile Komiser Yardimcisi, Komiser, Bagkomiser, Emniyet Amiri, Dérdiincii Sinif
Emniyet Miidiirii, Ugiincii Stif Emniyet Miidiirii, Ikinci Sinif Emniyet Miidiirii, Birinci Sinif Emniyet
Muiidiirii ve Siif Ustii Emniyet Miidiiriidiir.” seklinde say1lmustir.

3201 sayilt Emniyet Tegkilat Kanununun Ek-1’inci maddesinde diizenlenen “...Emniyet Genel
Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatindaki tibbi, teknik ve mali hizmetler veren daire bagkanliklar1 ve
sube miidiirliiklerine iligkin kadrolara, emniyet hizmetleri siif1 disindan da atama yapilabilir. Bu
sekilde atama yapilan kadrolarin hizmet sinifi, atananlarin bu kadrolarda bulunduklari siire boyunca
genel idare hizmetleri sinif1 olarak kabul edilir.” hiikmii ile diger hizmet siniflarindaki personelin
tibbi, teknik ve hizmet veren Daire Baskanliklari ile sube miidiirliiklerine atanabilecekleri ve
amir olabilecekleri hiikiim alt1 alinmistir.

Ayrica, 30 Eyliil 2017 tarih ve 30196 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan “Emniyet Teskilatinda
Emniyet Hizmetleri Sinifi Digindaki Gorevli Personelin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik” geregi, diger hizmet simfindaki personel gerekli sartlar: saglamasi
halinde gorevde yiikselme sinavi ile sube miidiirii ve sef gibi amir kadrolari ile uzman ve sivil
savunma uzmani gibi kariyer kadrolarina atanabilme imkani mevcuttur.

¢. Emniyet Genel Miidiirliigii Personel Durumu :

2021 yil1 verilerine gore Emniyet Hizmetleri Siifinda 316.509 personel (polis ve bekgi), 2024 yil
verilerine gore diger hizmet siniflarinda toplam 11.369 personel, 50 sdzlesmeli personel ve 4754 isci
personel mevcuttur. Diger hizmet siniflarindaki personelin hizmet siniflarina gore dagilimi asagida
belirtilmistir.

* Genel Idare Hizmetleri Sinifinda: oligh.
* Yardimci Hizmetler Siifinda 4390
* Teknik Hizmetler Sinifinda 1018
* Saglik Hizmetleri Sinifinda 498
o Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifinda 573
* Avukatlik Hizmetleri Sinifinda 113

o Miilki idare Hizmetleri 1




Emniyet Genel Miidiirliigiiniin personel kaynagi genel olarak;

* Polis Akademisi Bagkanligina bagli Polis Egitim Merkezleri (PEM), Polis Amirleri Egitimi
Merkezi (PAEM), Polis Meslek Yiiksekokullar1 (PMYO) ve Polis Meslek Egitim Merkezi
Miidiirliiklerinden (POMEM) mezun polis personel,

* Kurum sinavi veya KPSS/EKPSS sonucuna gore agiktan alim suretiyle diger hizmet simifina
atanan sivil Devlet memurlari, szlesmeli personel ve is¢i,

e 2828 sayili Kanun kapsaminda Devlet korumasinda yetisenlerin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginca atamasi,

e 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunun kapsaminda sehir ve gazi yakinlari ile gazilerin
atanmast, suretiyle saglanmaktadir.

Ayrica, 03 Ocak 2018 tarih ve 30290 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Emniyet Teskilat: Saglik
Sartlar1 Yonetmeligine gore “D” dilimi (hastali§1 ciddi boyutta olan, tedaviye ragmen iyilesme
saglanamayan veya aktif gorev alma yetisi olmayan) verilen personel, Emniyet Hizmetleri Sinifindan
cikarilmakta ve Genel Idari Hizmetler Sinifina gecirilmekte Bilgisayar Isletmeni veya VHKI
kadrosuna kurum i¢i atama yapilmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde toplu sivil Devlet memuru alimi; 1972 yilinda “Muamelat
Memuru” atamasi ile gerceklestirilmis, daha sonra bu personel “Emniyet Hizmetleri Sinifina”
gecirilmis, 1986 yilinda bilgi islem memurlari, 1993 yilinda ise yaklagik 5000 kisilik bilgisayar
isletmeni atamasi gerceklestirilmistir. Toplu alimlardaki gerekce, biirolarda gorev yapan polis
memurlariin asli gorevlerine donmelerini saglamak olmakla beraber, toplu alimlarin devami
gelmedigiicin bu hedefe ulagilamamugtir.

d. Emniyet Genel Miidiirliigiinde Sendikal Miicadele :

Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli Emniyet Hizmetleri Sinif1 personel tarafindan EMNIYET-
SEN isimli sendika kurulmus, Ankara Valiligi tarafindan s6z konusu sendikanin kapatilmasi amaciyla
Ankara 9’uncu Is Mahkemesinde dava acilmis, Ankara 9’uncu Is Mahkemesi kapatma isleminin
gerekcesi olan 4688 sayili Kanunun 15/ maddesinin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine tagimistir.

Anayasa Mahkemesi, 13 Mayis 2014 tarih ve 28999 sayili Resm1 Gazetede yayimlanan 2013/130
Esas ve 2014/18 sayili Karar1 ile 4688 Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununun
15/j maddesindeki ‘“Emniyet teskilatinda calisan diger hizmet siniflarina dahil personel” ibaresini
iptal ederek Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli sivil Devlet memurlarinin sendika yasagini
kaldirmigtir. EMNIYET-SEN isimli sendika kapatilmis olmakla beraber, statiisiiniin devam edip
etmedigi hakkindaki dava Anayasa Mahkemesinde halen devam etmektedir.

Boylelikle 2014 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli sivil Devlet memurlarina sendika
kurma ve iiye olma hakki getirilmistir.




Bu durum iizerine, Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli sivil Devlet memurlari tarafindan 14
Mayis 2014 tarihinde Ankara Valiligine yapilan basvuru ile SIPER-SEN ad1 ve kurum sendikaciligi
modeli ile ilk sendika kurulmustur.

Siire¢ igerisinde, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ikinci kurum sendikas1 olan 07 Eyliil 2017
tarihinde ESIM-SEN kurulmus ve 2021 yili sendika iiye sayimlarinda Emniyet Genel Miidiirliigii
yetkili sendikas1 olmustur.

Diger taraftan, 24 Agustos 2021 tarihinde hiikiimet ile MEMUR-SEN arasinda imzalanan 6’nc1
Donem Toplu Sozlesme neticesinde 2022 Ocak ayindan itibaren gegerli olmak lizere 3 ayda bir
verilecek olan400 TL toplu sézlesme ikramiyesini alabilmek i¢in %1 orgiitlenme baraji getirilmistir.

Bu durum iizerine, 26 Ekim 2021 tarihinde karsilikli yapilan genel kurullar ile; O1 Biiro,
Bankacilik ve Sigortacilik Hizmet Kolunda %1 6rgiitlenme barajinin lizerinde olan SAVDES-SEN ve
ESIM-SEN; SAVDES-SEN catis1 altinda birlesmisler, daha giiclii miicadele baslatmislardir.

Kisa bir siire icerisinde de SIPER-SEN genel merkez yonetim kurulu iiyesi, sube yoneticisi ve
temsilcisi olan ¢ok sayida Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli sivil Devlet memuru, SAVDES-
SEN’e katilmig ve miicadeleye destek vermiglerdir.

SAVDES-SEN; 15 Mayis 2021-15 Mayis 2023 yillar1 arasinda Emniyet Genel Miidiirliigiinde
yetkili sendika unvani ile dort ayr1t Kurum Idari Kurulu Toplantisina istirak etmis, gercekci sorunlara
gercekcibakis acisi ve samimiyet ile ¢6ziim aramistir.

e. Savunma, Biiro ve Destek Hizmetleri Sendikas1 (SAVDES-SEN) ve Kurumsal Kimlik :

SAVDES-SEN, 22 Temmuz 2013 tarihinde *“01 Biiro Bankacihk ve Sigortacihik Hizmet
Kolunda” kurulan, Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri, I¢isleri Bakanhigi ile
Jandarma Genel Komutanlig1, Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanlig: ve 112 Acil
Cagr1 Merkezleri, Disisleri Bakanli1, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Gelir Idaresi Bagkanlig ile
Sosyal Giivenlik Kurumu gibi 33 farkli kurumda 6rgiitlenen bir sendikadir.

Belirledigiilke ve degerler cercevesinde 23 Subesi ve 81 il Temsilciligi ile tiim Tiirkiye, KKTC ve
Disigleri Bakanlig1 yurtdisi teskillerinde faaliyet gosteren SAVDES-SEN, 15 Mayis 2024 tarihi
itibariyle yapilan ve 05 Temmuz 2024 tarih ve 32593 Resmi Gazetede yayimlanan 2024 yili sendika
liye sayim sonuglarina gore %3,62 orgiitlenme orani ve 12.407 iiyesi ile O1 Biiro, Bankacilik ve
Sigortacilik hizmet kolundaki 39 sendika arasinda 4'iincii biiyiik sendika, Tiirkiye’deki 242 memur
sendikas1 arasinda 26’nci1 biiyiik sendika olarak Milli Savunma Bakanhgi, Jandarma Genel
Komutanhg ve Disisleri Bakanhig1 Avrupa Birligi Baskanh@indaki kurum yetkisini korumustur.

Daha 6nce de 2 y1l boyunca Emniyet Genel Miidiirliigii, Genelkurmay Baskanlig1 ve Harita Genel
Miidiirliigiinde en ¢ok iiye kaydetmek suretiyle yetkili sendika olmustur.

SAVDES-SEN halihazirda 13.000’i agkin iiyesi ile orgiitlenme ve sendikal miicadelesine devam
etmektedir.




Diger taraftan; memurlarin derdine yillardir derman olmayan mevcut konfederasyonlara
alternatif, memurlara umut olacak Kamu Birligi Konfederasyonu, sendikamiz ile birlikte 8 ayr1
sendika ile birlikte Cumhuriyetimizin 100’iincii yilinda Aralik 2023 ay1 igerisinde kurulmusg, 25 Subat
2024 tarihinde gerceklestirdigi Birinci Olagan Genel Kurulu sonrasinda, 15 Mayis 2024 tarihi
itibariyle yapilan 2024 yili sendika iiye sayim sonuglarina gore 90.587 iiye sayisi ile Tiirkiye’nin en
biiyiik 5’inci konfederasyonu olmustur.

Tiirkiye’nin en biiyiik konfederasyonu olma ve tiim memurlar1 toplu sézlesme masasinda temsil
etmek iizere orgiitlenmesine ve miicadelesine devam etmektedir.

SAVDES-SEN Hukuk Hizmetleri; KOCABEY Hukuk Biirosu ile Genel Merkez Hukuk
Danigmani Avukat Leyla SAHAN (0533 069 70 74) tarafindan yiiriitiilmektedir.

SAVDES-SEN olarak, tiyelerimize ticretsiz hukuk destegi verilmektedir. Bu kapsamda,
kurulusun gerceklestigi 22 Temmuz 2013 tarihinden itibaren iiyeler ile ilgili agilan davalardan 245’1
tiyeler lehine sonuglandirilarak toplamda %60 bagsari saglanmis, Disiplin ve Yilkksek D i s i p 1 1 n
Kurullarinda iiyelerimizin savunmasi yapilarak toplam 475 ceza (42’si ihrag istemli Yiiksek Disiplin
Kurulu olmak tlizere) iptal ettirilmis ve toplamda %65 basar1 saglanmistir.

SAVDES-SEN olarak “Kamuda Liyakat” ilkemizin temeli olan “egitim” de Oncelikli ¢caligma
alanlarimiz arasinda yer almaktadir.

Kuruldugumuz 2013 yilindan bugiine kadar, yaptigimiz indirim sozlesmeleri ile iiyelerimiz ve
birinci derece yakinlarinin kigisel gelisimleri i¢in yabanci dil, bilgisayar, yiiksek lisans vb. egitim
destegi verirken bir yandan da orgiitlendigimiz kurumlarda acilan Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi sinavlarina hazirlik icin kurum ayirimi olmaksizin sinava girecek
tiim tiyelerimize iicretsiz kitap dagitimi1 yapilmakta, yapilan anlagmalarla yiiz yiize ve online egitimler
verdirilmekte, etkili konusma, kendini ifade edebilme, beden dili, kaygi ve heyecanin kontrolii gibi
hususlarda miilakat hazirlik egitimi verilmektedir.

Bu kapsamda, 2023 yilinda Tiirkiye’deki sendikalar arasinda bir ilki gerceklestirerek,
sendikamiza ait ve liyelerimize yonelik https://www.savdessenegitim.net/ web sitesi kurulmusgtur.

Egitim sitemizde;
e Ortak konulara iligkin olarak anlasmali yayinevlerine 6zel olarak hazirlatilan ii¢ ayr kitap

mevcut olup, online olarak okunabilmektedir.

\ * Ortak Genel Konular olan, Anayasa, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi, Tiirk¢e ve Dilbilgisi, Resmi Yazigmalar, Bilgi Edinme Hakk: ve Dilek¢ce Hakkinin
Kullanilmasi konularinda toplam 2828 soru yer almaktadir.

e Unvan Degisikligi Sinavlarina yonelik ascilik, elektrik, metal isleri, agac isleri, tesisat
teknolojisi ve programcilik meslek alanlarinda toplam 1112 soru yer almaktadir.

* Milli Savunma Bakanlig: (Tiirk Silahli Kuvvetleri dahil), Emniyet Genel Miidiirligii ve Sosyal
Giivenlik Kurumu Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi sinavlarma iligkin kurum mevzuatina
yonelik toplam 981 soru yer almaktadir.




e Aday memurlarin yetistirilmesi ve sinav hazirlig1 amaciyla toplam 1330 soru yer almaktadir.
Bu hizmet te sendikalar tarihinde ilk uygulamadir.

* Ortak Genel Konular ile ilgili 14 egitim videosu, miilakatlara hazirlik ile ilgili 6 egitim videosu
yer almaktadir.

Sitemiz tiyelerimizin kullanimina agik olup, sitemizden istenildigi kadar test {iretilerek online
sinav gerceklestirilebilmekte, hatali cevap verilmesi ha

f. Emniyet Genel Miidiirliigiinde Kazamimlar :

Emniyet Genel Miidiirliigiinde sendika kurma ve sendika iiyesi olabilme hakki 2014 yilinda
Anayasa Mahkemesi karar1 ile alindig1 igin, yeni kurulan SIPER-SEN ve ESIM-SEN, “kurum
sendikaciligr”” modelini se¢mis, sadece Emniyet Genel Miidiirliigiinde 6rgiitlenmis, bu kumdan iiye
almis, bu kurum personeline yonelik ¢alismalar yapmistir. Bu baglangi¢ siireclerinde gayet dogal bir
uygulamadir.

Bu kapsamda, bugiine bir¢ok kazanim elde edilmistir. En 6nemli kazanim Emniyet Genel
Miidiirliigiinde gorevli sivil Devlet memurlar1 hakkinda farkindahk yaratilmistir. Ozellikle,
parasiitle cay dagitma, denizaltinda cay dagitma gibi eylem ve etkinlikler cok sayida TV ve yazih
basinda yer almistir.

Bunun disinda;

* 3201 sayil1 Emniyet Tegkilat Kanununun Ek-1’inci maddesine 27 Mart 2015 tarih ve 6638
say1l1 Kanun ile eklenen hiikiim ile, Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tagsra teskilatindaki tibbi,
teknik ve mali hizmetler veren daire baskanliklar1 ve sube miidiirliiklerine iliskin kadrolara, emniyet
hizmetleri siifi disindaki Genel Idare Hizmetleri, Teknik Hizmetler, Saglik Hizmetleri ve Avukatlik
Hizmetleri gibi hizmet siniflarindan atama yapilmasi imkani saglanmis, boylelikle sartlar1 saglayan
Devlet memurlarina yiikselebilme ve yonetici olabilme imkam getirilmistir.

* Emniyet Genel Miidiirliigiinde, 2020 yilinda 17 yildir agilmayan Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Sinavlarmin agilmasi amaciyla 300’den fazla imzali dilek¢e ile TBMM Dilekge
Komisyonuna bagvuru yapilmis, dilekcelerin komisyonda goriisiilmesi ve kuruma tebliginden itibaren
bir ay igerisinde ilk defa Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavinin acilmasi saglanm1§t1r
Aymi sekilde yetkili sendika olarak katildigimiz Kurum Idari Kurulu Toplantisinda alinan karar geregi
2023 yilinda da ikinci Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavinin agilmasi saglanmstir.

e Haklarimiza yOnelik yapilacak eylem ve etkinliklere katilm ile kilik kiyafet serbestisi
nedeniyle tiyelerimizin hukuken korunmasi amaciyla eylem ve sivil itaatsizlik kararlar1 alinmis,
eylem ve etkinlikler nedeniyle iiyelerimizin zarar gormemesi saglanmus, verilen disiplin cezalarinin
iptali saglanmis, bag miifettis gérevlendirilen sorusturmalar sonucu Il Disiplin Kurullarinca meslekten
ihrac karari verilen iiyelerimizin kararlarmin Icisleri Bakanhg Yiiksek Disiplin Kurulunda
iptali saglanmstir.

e Teknisyen Yardimcilarinin gérev tanimi konusunda Kamu Denet¢iligi Kurumuna basvuru
yapilarak tavsiye karart alinmistir. Devlet Personel Bagkanligindan alinan ilk gorev tanimi goriisii ile
birlikte idari yargida yiizlerce gorev tanimi davasi kazanilmasi saglanmis, gorev tanimindan dolay1
verilen onlarca disiplin cezalari iptal ettirilmistir.




* Derece kademe ilerlemelerinde yanhgshklar olan iiyelerimiz i¢in geriye doniik mali
kayiplarin telafisi saglanmis, ayni sorunlarin tekrar yasanmamasi i¢in Emniyet Genel Miidiirliigiine
basvuru yaparak uygulama birliginin saglanmasina katki sunulmustur.

* (esitli donemlerde yapilan anket calismalar: ve raporlamalar ile sivil Devlet memurlarin
sorunlar1 ve ¢oziim Onerilerini iceren dosyalar hazirlanarak Emniyet Genel Miidiirliigiine sunulmustur.

* Yardimci Hizmetler Smifinin kaldirilmasi konusunda ¢ok sayida ulusal TV kanalinda ve
yazili basinda yer alan eylemler, siyasi partiler ve milletvekillerine bilgi notlar1 verilerek kamuoyu
baskis1 olusturulmustur.

e 2828 sayil1 Kanun kapsaminda devlet korumasinda yetisen ¢ok sayida liyemizin iist sinavsiz
ist kadrolara atanmasi saglanmastir.

Sonug itibariyle; Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli sivil Devlet memurlarmi ilgilendiren her
konu iizerinde titizlikle ve yeni bir vizyonla durulmus, inceleme ve arastirma raporlari olugturulmus,
Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, KDK, TBMM ve siyasi partilere gonderilmis, kurum ve
ist yonetici hafizasina islenmesi ve arsiv kayitlarina girmesi saglanmisgtir.

3. TESPITLER:
a. Genel :

Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli iiyelerimizin; iilkemizde yasanan ekonomik sorunlar,
pandeminin ¢alisma hayatina getirdigi zorluklar, go¢gmen, si§inmaci, teror vb. nedenlerle olusan is
artis1 ve personel eksikligine bagli personelde isyeri ve gorev kaynakli memnuniyetsizlikler, mobbing,
kot muamele ve isyeri siddeti kaynakli sikayetler gbzlemlenmektedir.

Bu durum ve sikayetler; personelin verimliligi, aidiyeti ve memnuniyetinde olumsuz etkiler
biraktig1 gibi kurumun hizmet kalitesini de olumsuz etkileyebilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii tarihinde yukarida agiklanana sorunlarin disinda, mahkeme
kararlarinin uygulanmamasi, uzman ve yonetici kadrolarma sivil Devlet memurlarinin atanmamasi
gibi kurum tarafindan idari yolla ¢oziilebilecek bir¢ok sorun siiriincemede birakilmistir. Mahkeme
kararlarin1 uygulamayanlar hakkinda yapilan su¢ duyurularina ragmen sorusturma izni verilmedigi
icin hukuk stire¢ kadiik kalmigtir.

Bunun diginda, kroniklesmis mali ve sosyal haklar i¢in mevzuat degisikligi gerekmekte olup,
mevzuat degisikligiicin de biitiincii calisma sart1 yadsinamaz bir gercek olarak ortaya ¢cikmaktadir.

b. Biitiinciil Calisma:

21 Ekim 2017 tarihinde yapilan Referandum ile kabul edilen ve 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren
uygulanmaya baglanan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi tamamen Icisleri Bakanligina baglanmaisgtir.




Ozellikle Icisleri Bakanligma bagli olan Emniyet Genel Miidiirliigii ile sonradan baglanan
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi i¢in ¢alismalarin biitiinciil yapilmasi
olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii her ii¢c kurum kolluk giicii olup personele yonelik mali ve sosyal haklar ile
ilgili caligmalarin her tic kurumu kapsayacak sekilde yapilmasi ve her iic kurumun da destegini almasi
siire¢ ve sonug icin gereklidir.

Bunun bir¢ok 6rnegi yasanmis, Asayis Tazminati, 7068 sayilt Kanun degisikligi, silah tagima,
toplu tasimadan iicretsiz faydalanma gibi hususlarda yapilan basvuru ve calismalar icin Igisleri
Bakanlig1 tarafindan “Her U¢ Kurum Personelini Kapsayan Biitiinciil Calisma” yapilmas1 hususu sart
olarak one siiriilmiistiir.

Ozetle, Icisleri Bakanhginda basarih sonuclar almamin sirri Jandarma Genel Komutanhg,
Sahil Giivenlik Komutanlhg ve Emniyet Genel Miidiirliigii personeline yonelik biitiinciil caliyma
yapilmasudur.

¢. Kurum Sendikaciligi m1? Hizmet Kolu Sendikaciligi m?

Emniyet Genel Miidiirliigiinde 15 May1s 2024 tarihi itibariyle toplam 11.476 sivil Devlet memuru
gorev yapmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin de dahil oldugu, 01 Biiro Bankacilik ve Sigortacilik hizmet
kolunda 15 May1s 2024 tarihi itibariyle toplam 343.121 memur yer almaktadir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununun 28’inci maddesinde;
“kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak
kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar,
ek odeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla calisma iicreti, harcirah, ikramiye, dogum, oliim ve aile
yardimi édenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklarin™
toplu sozlesmenin konusu oldugu hiikiim altina alinmigtir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanununun 29’uncu maddesi
geregi; toplu sdzlesmeye heyet bagkani olarak en ¢ok iiyesi bulunan konfederasyon baskani katilir. 15
kisiden olusacak heyete, hizmet kollar1 bazinda en ¢ok iiyesi bulunan sendikanin genel bagkanlari ile
ikinci ve iigiincii konfederasyonun birer temsilcisi istirak eder.

Dolayisiyla, memurlarin mali ve sosyal haklar1 i¢in adres toplu sdzlesme masasi, mevzuat
degisikligiicin ise I¢igleri Bakanligidir.

Bu bilgiler 1s51¢1inda, Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli tiim sivil Devlet memurlar: tek
bir sendikada birlesse dahi, kollugu tek basina temsil edemeyecegi icin Icisleri Bakanhgmda,
hizmet kolunda yeterli cogunlugu olma ihtimali dahi olmadig1 icin toplu so6zlesmede ve mevzuat
diizenlemelerinde hicbir etkisi ve yetkisi olmayacak, sdylemlerin hayata gecirilme imkan ve
ihtimali olmayacaktir.




Hedefi ve derdi sendikacilik ve sorun ¢6zmek olan bir konfederasyon catisi altinda, tiim
kurumlarda orgiitlenerek hizmet kolu sendikaciligi yapan bir sendika; kurum biinyesinde
¢oziimlenebilecek, ¢alisma kosullari, gorevde ylikselme, disiplin cezalari ile mobbing veya isyeri
siddeti veya atama ile ilgili sorunlarin yaninda mali ve sosyal haklar ile kanun vb. mevzuat
degisikligine tabi konular ile ilgili tiim sorunlar1 ¢ozebilecek yap1 ve giice sahiptir. SAVDES-SEN
bunun en biiyiik 6rnegidir. Temel hedefi de toplu s6zlesme masasidir.

Kurum sendikacili§1 modeline gelince; Emniyet Genel Miidiirliigiinde sendika hakkinin alindig1
2014 yilinda, teknik ve hukuki altyapiy1 olusturmak, sorunlar1 tespit ederek ¢oziimlerini belirlemek,
rapor ve basvuru yazilarim1 hazirlamak, kamuoyuna, biirokrasiye ve siyasete bunlari anlatmak ve
tanitmak oldukca onemlidir. Ayrica, “Kurum Sendikacilig1r” modeli ile yapilabilecekler, izin, atama,
calisma kosullar1 vb. idari sorunlarin kurum nezdinde ¢6ziimiinden 6te gidememektedir.

Dolayisiyla bu asamada kurum sendikaciligi yaparak Emniyet Genel Miidiirliigiinde biiyiik
sorunlar1 ¢c6zmek, mevzuat: degistirmek veya mali ve sosyal hak elde etmek miimkiin degildir. Bu
nedenle de Emniyet Genel Miidiirliigiinde kurum sendikacilig: ti¢ y1l 6nce misyonunu tamamlanmis,
yerini daha biiyiik projeler ger¢eklestirecek hizmet kolu sendikaciligima birakmaigtir.

Emniyet Genel Miidiirliiglinde, idari ve hukuki sorunlarin yaninda mali ve sosyal haklara yonelik
biiyiik proje ve caligsmalar da yapilabilmesi i¢in “Hizmet Kolu Sendikacilig1” modelini uygulamak ve
buna gore faaliyet gostermek elzemdir. SAVDES-SEN’de bunun en biiyiik temsilcisidir.

¢ Emniyet Genel Miidiirliigiindeki Sorunlar:

* Emniyet Genel Miidiirliigiinde, sivil Devlet memurlarinin uygulamada yasadigi statii
karmasasi giderilememistir.

e Mevcut sivil Devlet memuru kadrolar1 giincelligini yitirmis olup ihtiyaca cevap verememekte,
analiz edilemedigi i¢in de genel bir diizenleme yapilamamagtir.

e Sivil Devlet memurlarinin kadro tanim formlar1 olmadigindan, branslasma saglanamamig
personel her isi yapabilir konumuna getirilmis, gorev konusunda adeta kaos olusturulmustur.

* Emniyet Genel Miidiirliigiinde sivillesme ve uzmanlasma ile sivil yonetici atama siireci
islemektedir. Kariyer uzmanligi ihdas edilmemektedir.

e Sivil Devlet memurlarinin disiplin islemleri Emniyet Hizmetleri Sinifi (Jandarma ve Sahil
Giivenlik Hizmet Smiflar1 dahil) ile i¢ ice sokulmus, birbiri ile ¢elisen durumlar olusturularak sorun
yumag biiytitiilmiigtiir.

e Sivil Devlet memurlarina yonelik Mobbing, kotii muamele ve igyeri siddeti ile ilgili
sikayetlerde artig mevcuttur.




* (Cok sayida sivil Devlet memuru kadrosu bos olup, personel gecici gorevlendirmeler ile siirekli
yer degistirmektedir. Yetersiz kadrolar nedeniyle personelde is yiikii dengesizligi yasanmakta, her
gecen giin biiyiiyen teskilata ayak uydurulabilmesi imkansiz hale gelmektedir.

* Polisevi ve Polis Moral Egitim Merkezlerinde gorevli sivil Devlet memurlari, bu tesislerden
faydalanan sivil halka da hizmet etmek durumunda kalmaktadir.

* Yerdegistirme suretiyle atama konusunda memnuniyetsizlikler ile becayis talepleri her gecen
giin artmaktadir.

e Sivil Devlet memurlar1 tarafindan agilan davalarda verilen davalarda verilen mahkeme
kararlar1uygulanmamaktadir.

* Sivil Devlet memurlari ciddi ekonomik sorun yasamakta, ilave hi¢bir 5deme almamaktadirlar.

 Sivil Devlet memurlar tagidiklari risklere ragmen Fiili Hizmet Siiresi Zammindan (yipranma)
faydalanmamaktadir.

* Yurtdisidaimi (Miisavir veya Atase yardimciliklar1) ve gegici gorevlere sivil Devlet memurlari
tefrik edilmemektedir.

 Sivil Devlet memurlarinin hem mesleki hem de kisisel gelisimleri amaciyla, proje yonetimi,
kriz yonetimi, iletisim vb. konular ile kadro gorevlerine iliskin hizmet i¢i egitim verilmemektedir.

d. Anket Calismalari:

Emniyet Genel Miidiirliiglinde gorev yapan ve kamu gorevlileri sendikalarina tiye olma hakki
bulunan (herhangi bir sendikaya iiye veya hicbir sendikaya iiye olmayan) tiim kamu gorevlilerinin,
caligma sartlarma iligkin goriiglerini belirlemek amaciyla “Emniyet Genel Miidiirliigiinde Gorevli Sivil
Devlet Memurlarinin Beklentileri ve Onerileri” baslikli bir saha arastirmasi gerceklestirilmistir.

KAMUSAM Kamu Calisanlar1 Stratejik Arastirmalar Merkezi tarafindan Savunma, Biiro ve
Destek Hizmetleri Sendikasi adina ¢evrimigi yapilan s6z konusu ¢alismaya 24-29 Aralik 2024 tarihleri
arasinda toplamda 520 caligsan katilmistir.
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Ankete katilan c¢alisanlarin cinsiyet dagilimima bakildiginda; yiizde 86,9’unun erkek, yiizde
13,1’inin ise kadin oldugu goriilmektedir. Genel toplamda ankete katilanlarin yiizde 82,3’ii evli
oldugunu belirtirken, yilizde 11,2’si ise bekar oldugunu s6ylemistir.
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Ankete katilan calisanlarin cinsiyet dagilimina bakildiginda; yiizde 86,9’unun erkek, yiizde
13,1’inin ise kadin oldugu goriilmektedir. Genel toplamda ankete katilanlarin yiizde 82,3l evli
oldugunu belirtirken, yilizde 11,2’si ise bekar oldugunu soylemistir.
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SIVIL MEMURLAR, AYRIMCILIGA MARUZ KALDIGINI DUSUNUYOR

Katilimcilara “Emniyet Genel Miidiirliigiinde Sivil Memur" Oldugunuz Icin Diger Baska
Bakanliktaki Benzer Statiideki Sivil Memurlara Kiyasla Calisma Hayatinizda Ayruimciliga Maruz
Kaldigimizi veya Ayricalik Yasadiginizi Diisiiniiyor musunuz? sorusu yoneltilmigtir. Katilimcilarin
ylizde 24,6’s1 “cok olumsuz” ve yiizde 31’1 ise “olumsuz” sekilde ayrimciliga maruz kaldigim
belirtirken, yiizde 4’ii “olumlu” ve 1,2’si de “¢ok olumlu™ sekilde ayricalik yasadigini belirtmistir.
Yiizde 26,3 oranindaki katilimci ise “Ayrimcilifa maruz kaldigimi veya ayricalik yasadigimi
diistinmiiyorum” cevabini vermistir. Bu bulgulara gore; “Emniyet Genel Miidiirliiglinde Sivil Memur”
olarak gorev yapan calisanlar arasinda biiyiik oranda ayrimcilifa maruz kalindig: algisinin hakim
oldugu sdylenebilir.

‘Emniyet Genel Midlrldgunde Sivil Memur® Oldufunuz igin Difer Bagka I_D Grafigl kopyala
Bakanliktaki Benzer Statiidekl Sivil Memuriara Kiyasla Galisma Hayatinizda

Ayrimcilia Maruz Kaldi§mizi veya Ayncalik Yasadigimzi Digliniiyor
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SIVIL MEMURLAR, MOBBINGE MARUZ KALIYOR

Sistematik olarak bezdirme, yildirma ve psikolojik taciz seklinde kaba, alayci ve hakaretamiz
davranislarla kendini gosteren “mobbing” davraniglar1 dnemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaya
devam ediyor. Yapilan bu calismada katilimcilarin yiizde 56’s1 ¢alisma hayatinda mobbinge maruz
kaldigimi belirtirken, bu oranin hem kadinlar hem de erkekler agisindan benzer diizeyde oldugu
goriilmiigtiir. Mobbing davraniglarinin veya mobbing kavraminin katilimcilar nezdinde gorece
sekillerde algilanmas1 ve buna gore farkli sekilde degerlendirilerek cevap verilebilecegi, ayrica bu
soruya cevap verilmesinden kaginilmasi da g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu oranin daha da yiiksek
olabilecegi goz ardi edilmemelidir.
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SIVIL MEMURLARIN SAGLIGI BOZULUYOR, UMUTSUZLAR...

Emniyet Genel Miidiirliigiinde gérev yapan sivil memurlar i¢in, mevcut uygulamalarin yikici
etkileri de beraberinde getirdigi goriilmektedir. Ornegin; “Calisma hayatiiz kapsaminda en giiclii
olumsuz duygu veya diisiinceniz hangisidir?” seklindeki anket sorumuza verilen cevaplar olduk¢a
diisiindiiriicli sonuglar icermektedir. Anket sorusuna cevap vermek istemeyenlerin oram yiizde 7,1
iken, meslekte hicbir olumsuzluk yasamadigini sdyleyenlerin orani ise yiizde 7’dir. Buna kargsilik;
katilimcilarin yiizde 20,41 “Giin gectikce ruhsal ve bedensel olarak sagligimi kaybettigimi
diisliniiyorum” derken, yiizde 23,1°’1 gelecege umutla bakamadigini sdylemistir. “Firsatim olsaydi
baska bir sektorde ¢alisirdim veya bagka bir meslek se¢erdim” diyenler yiizde 39,2 ile en yiiksek orani

olustururken, yiizde 3,2’lik bir kesim ise mesleklerinden istifa etmeyi bile diisiinmektedir.

Hangisi?
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MAASLAR “KESINLIKLE YETERSIZ” KALIYOR, PERFORMANS

DEGERLENDIRMELERI “DOGRU” UYGULANMIYOR, TAYINLER “ADALETSIiZ”

Emniyet Genel Miidiirliiglinde gorev yapan sivil memurlar aylik ticretlerini yeterli gdrmezken,
performans degerlendirmelerinin de hakkaniyetli sekilde uygulanmadigi goriisiine yatkinlik
gostermektedir. Ankete katilanlarin yilizde 64,6’s1 aylik maaglarint “Kesinlikle Yetersiz” bulurken,

ylizde 27,7 siise “Kismen Yetersiz” olarak degerlendirmektedir.

Aylik Maasinizin Yeterli Oldugunu Digtindyor musunuz?
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Anket katilimcilari, “Performans Degerlendirmelerinin Dogru Yapildigini Diisiiniiyor
musunuz?” sorusuna yiizde 44,6 oraninda “Hayir, Dogu Yapilmadigin1 Diisiinliyorum” yanitini
verirken, yiizde 37,9 oraninda ise aksine “Evet, Dogru Yapildigini Diisiinliyorum” yanitini vermistir.
Yiizde 17,5 oranindaki katilimct ise bu soruya “Fikrim Yok/Cevap Vermek Istemiyorum” seklinde
yanit vermistir.

Performans Dederlendirmelerinin Dogru Yapildi§ini Dlsiniyer musunuz? |0 Grafigi kopyala
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Tayinlerin objektif ve adil bir sekilde yapilip yapilmadig1 seklindeki soruya yiizde 63,5
oranindaki katilimc1 “Objektif ve Adil Bir Sekilde Yapilmiyor” yanitini vermistir. Yiizde 24,4
oranindaki katilimei ise tayinlerin objektif ve adil bir sekilde yapildig1 goriisiinii savunmugtur. Bu
soruyayiizde 12,1 oranindaki katilimci ise yanit vermek istememis veya fikri olmadigini belirtmistir.

Sizce Tayinler Objektif ve Adil Bir Sekilde Gergeklestiriliyor mu? I0 Grafigi kopyala
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Bu bulgulara gore; Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorev yapan sivil memurlarin biiyiik
cogunlugunun maaslarin1 yetersiz buldugu, tayinlerin objektif ve adil bir sekilde yapilmadigin
diislindiigii, bunun yaninda onemli orandaki sivil memurlarin performans degerlendirmelerinden

hosnut olmadigi sdylenebilir.




SIVIL MEMURLARA GORE TOPLU SOZLESMELER “BASARISIZ”

Katilimcilara “Kendi Mesleginiz ve Calisma Hayatiniz Ag¢isindan, Toplu Sozlesme
Goriigmelerini Bagarili Buluyor musunuz?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Bu soruya verilen
yanitlara gore; ylizde 61,6 oramiyla “Kesinlikle Basarisiz” ve ylizde 20,2 oramiyla “Basarisiz”
denilmigtir. Katilimcilarin sadece yiizde 3,5’1 toplu sozlesmeleri “Basarili” ve yiizde 1’1 de “Cok
Basaril1” buldugunu ifade etmistir. Bu soruya yiizde 10,4 oranindaki katilimci ise “Fikrim Yok/Cevap
Vermek Istemiyorum” seklinde yanit vermistir.

Kendl Meslediniz ve Galigma Hayatiniz Agisindan, Toplu Sozlegme L_D Grafigl kopyala
Goriigmelerini Baganh Buluyor musunuz?

520 yanl

B Kesinide Ragans
i Basansr
} M Bagaril 't Baganae
i Basanli
B Fenibion Basan|
@ Fikrir yok [ covap vermel mlamnom

NE “ACLIK” NE DE “YOKSULLUK” SINIRI! TALEP: “INSANI YASAM ENDEKSI”

Tiirkiye’de bir¢ok sendika, iicret artis1 degerlemelerinde caligsanlar icin “aclik™ ve “yoksulluk™
siirini baz alarak bazi hesaplamalarla kamuoyunda farkindalik olusturmaya ¢aligmaktadir. Kamuoyu
ile paylasilan bu “aclik” ve “yoksulluk” rakamlarmin aslinda tepkisellik icerdigi bilinmektedir.
Buradaki temel protest yaklasimlarin; aileleriyle birlikte gecim savagi veren calisanlar i¢in “Yapilan
zamlar yoksulluk sinirtmin bile altinda” veya “Bu zamlar ¢alisanlart aclik sinirina yaklastirtyor”
seklindeki carpict kiyaslamalar1 icermektedir. Ancak; goriilen o ki bu kiyaslamalar kimi zaman
gercekten de kamuoyu nezdinde sanki calisanlar i¢in “Bari bu smirlar ihlal edilmesin” algisina
doniisebilmektedir. Bu noktada Kamu Birligi Konfederasyonu tarafindan “Ne Aclik Siniri! Ne
Yoksulluk Siniri! Aslolan Insani Yagsam Hakki!” seklinde bir motto seslendirilmektedir. Buna gore;
Kamu Birligi Konfederasyonu, calisan haklarini dillendirmede artik bir paradigma degisikligine
ihtiyag duyuldugunu belirtmektedir. Kamu Birligi Konfederasyonu tarafindan “Insani Yasam
Endeksi” ad1 verilerek Onerilen yeni asgari hesaplama yontemi aclik ve yoksulluk kriterleri digsinda ve
istiinde Ozel egitim, kisisel gelisim, e§lence, seyahat, tatil, sosyal aktivite, yatirim, birikim gibi
alanlardaki harcamalarin da tiim is gorenlerin aileleriyle birlikte temel ihtiyaclar gibi bir hak
oldugunun ve bu sekilde bir hesaplamanin gerektigini icermektedir. Bu baglamda katilimcilara “A¢lik
ve Yoksulluk Simirt Kavramlar Yerine Kamu Birligi Konfederasyonu Tarafindan Onerilen Insani
Yasam Endeksi Kavramim Nasil Degerlendiriyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir. Onerilen bu yeni
kavramin katilimcilarin cogunlugu tarafindan heniiz bilinemeyecegi ongoriilerek, katilimcilara soru ile
birlikte kisaca agiklamasi da yapilmigtir. Buna gore; katilimcilarm yiizde 53,5 gibi biiyiik bir
cogunlugu “Aylik Gelirimizle Insani Yasam Endeksinin Altinda Kalmamamiz Gerekir” cevabini
vermigtir. Aynt soruya yiizde 20,2 oraminda “Aylik Gelirimizle Aclik Simirimin Altinda Kalmamanuz
Gerekir” yanit1 verilirken, yiizde 19,6 oraninda “Aylik Gelirimizle Yoksulluk Simirimin Altinda
Kalmamamuz Gerekir” yanit1 verilmistir. Katilimcilarin ytizde 6,7’ si ise bu soruya “Fikrim yok/cevap
vermek istemiyorum” demistir.




: Bu bulgulara gore ¢alisanlarin maas artiglarinda “aclik” veya “yoksulluk” sinirlarinin degil,
“Insani Yasam Endeksi” kriterlerinin dikkate alinmasini istedikleri soylenebilir.

Aclik ve Yoksulluk Sinifi Kavramlarn Yerlne Kamu Birligl Konfederasyoni |0 Grarigi kopysia
Tarafinda Onerilen “lnzani Yagam Endeksi*" Kavramimi Nasil
Degerlendiriyorsunuz?

* Insani Yasam Endeksi; aghik ve yoksulluk kriterleri disinda ve Ustiinde ozel
editim, kisisel gelisim, eglence, seyahat, tatil, sosyal aktivite, yatinm, birikim
gibi alanlardaki harcamalann da tim is goranlerin aileleriyle birlikte temel
thtivactar gibi bir hak oldufunu ve bu sekilde bir hesaplamanin gerektifging
icermektedir
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4. COZUM ONERILERI :
a. Statii Karmasasi Sorunu :

Emniyet Genel Miidiirliigiinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde
diizenlenen Emniyet Hizmetleri Sinif1 (¢ars1 ve mahalle bekgisi, polis, komiser muavini, komiser,
bagkomiser emniyet miifettigi, polis miifettigi, emniyet amiri ve emniyet miidiirii) ile diger hizmet
smiflarinda (Genel Idare Hizmetleri Smifi, Teknik Hizmetler Sinif1, Yardimci Hizmetler Sinif1, Saglik
Hizmetleri Sinifi, Egitim Hizmetleri Siif1vb.) personel gorev yapmaktadir.

Mevzuatta, Emniyet Hizmetleri Sinifi ile diger hizmet simiflar1 arasinda herhangi bir asthk-
iistliik iliskisi diizenlenmemistir. Simiflar arasinda sadece amir-memur iligkisi vardir.

Amir olabilecek kisiler 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanununun 55’inci maddesinde; “Polis
amirleri, riitbe siras1 ile Komiser Yardimcisi, Komiser, Bagkomiser, Emniyet Amiri, Dordiincii Sinif
Emniyet Miidiirii, Ugiincii Smif Emniyet Miidiirii, Ikinci Sinif Emniyet Miidiirii, Birinci Siif Emniyet
Miidiirii ve Siif Ustii Emniyet Miidiiriidiir.” seklinde sayilmistir.

3201 sayil1 Emniyet Tegkilat Kanununun Ek-1’inci maddesinde diizenlenen “...Emniyet Genel
Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatindaki t1bbi, teknik ve mali hizmetler veren daire baskanliklart ve
sube miidiirliiklerine iligkin kadrolara, emniyet hizmetleri sinifi disindan da atama yapilabilir. Bu
sekilde atama yapilan kadrolarin hizmet sinifi, atananlarin bu kadrolarda bulunduklari siire boyunca
genel idare hizmetleri sinifi olarak kabul edilir.”




hiikkmii ile diger hizmet siniflarindaki personelin tibbi, teknik ve hizmet veren Daire
Bagkanliklar ile sube miidiirliiklerine atanabilecekleri ve amir olabilecekleri hiikiim alti
alinmgtir.

Ayrica, 30 Eyliil 2017 tarih ve 30196 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Emniyet Tegkilatinda
Emniyet Hizmetleri Sinif1 Disindaki Gorevli Personelin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik” geregi, diger hizmet simfindaki personel gerekli sartlari saglamasi
halinde gorevde yiikselme sinavi ile sube miidiirii ve sef gibi amir kadrolari ile uzman ve sivil
savunma uzmani kadrolarina atanabilme imkam mevcuttur. Ancak heniiz uygulamasi yoktur.

Bu cercevede, amir olarak atanan Emniyet Hizmetleri Sinifi personel emrinde diger hizmet
siifindaki personel gorev yapabilecegi gibi amir olarak atanan diger hizmet simifi personel
emrinde Emniyet Hizmetleri Simifi personel gorev yapabilecektir.

Dolayisiyla, diger olarak adlandirilan ve asli unsur olmadig1 algisi olusan Genel idare Hizmetleri
Sinif1, Teknik Hizmetler Sinif1, Yardime1 Hizmetler Sinif1, Saglik Hizmetleri Sinifi, Egitim Hizmetleri
Sinifma itibar kazandirilmasi i¢in “astlik-iistliik” ve “amir-memur” iliskisi konusunda Emniyet Genel
Miidiirliigiince tiim birimlere uygulama emri yayimlanmalidir.

Polis personel ile sivil Devlet memurlar1 arasindaki iliskinin netlestirilebilmesi amaciyla
miihendis, avukat, psikolog, veteriner, uzman, sef, miidiir, kariyer uzmani ve daire bagkan1 gibi nitelikli
kadrolara istisnai bir riitbe denkligi getirilmesi gerekmektedir. Bu amagla, Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinde
211 sayil1 TSK I¢ Hizmet Kanununun 116/g maddesinde oldugu gibi sivil Devlet memuru kadrolarina
ozel nitelik kodu getirilmelidir. Bu amagla, 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanununda diizenleme
yapilmasi saglanmalidir.

b. Savunma ve Giivenlik Hizmet Sinifi Ihdasi ;

Devlet memurlarmin siniflar1 657 sayili1 Devlet memurlar1 Kanununda diizenlenmistir. Bu kanuna
tabi olan Jandarma Genel Komutanlifindaki subay, astsubay, uzman erbas ve sozlesmeli erler
Jandarma Hizmetleri Sinifinda, Sahil Giivenlik Komutanligindaki subay, astsubay, uzman erbag ve
sozlesmeli erler Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifinda, Emniyet Genel Miidiirliigiindeki carsi ve
mabhalle bekgisi, polis, komiser muavini, komiser, baskomiser emniyet miifettisi, polis miifettisi,
emniyet amiri, emniyet miidiirii ve emniyet miidiirii sifatin1 kazanmis emniyet mensubu memurlar
Emniyet Hizmetleri Simifinda diizenlenmistir.

Ancak; Jandarma Hizmetleri Sinifi, Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifi ve Emniyet Hizmetleri
Sinifindaki diger memurlar ise Genel Idare Hizmetleri Sinifi, Teknik Hizmetler Simnifi, Yardimci
Hizmetler Sinif1, Saglik Hizmetleri Siif1, Egitim Hizmetleri Sinif1 vb siniflarda kadrolanmastir.




Devlet memurlarinin mali haklari, 6”57 sayil1 Devlet memurlar1 Kanununun 152’nci maddesi, 17
Nisan 2006 tarihli “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlar Karar1” ile 375 sayili KHK’da
diizenlenmekte, bu diizenlemede sinif, kadro ve derece esas alinmaktadir.

Smifi, kadro ve derecesi ayni olan memurlarin mali haklar1 da (tayin bedeli, arazi tazminat1 gibi
ek 6demesi yoksa) aynidir. Ornegin; Jandarma Genel Komutanlig1, Sahil Giivenlik Komutanligi veya
Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli bir teknisyen, tekniker veya miihendisin, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginda veya MTA Genel Miidiirliigiinde gorevli bir teknisyen, tekniker veya miihendisten mali
haklar agisindan bir fark yoktur.

Sinif, kadro ve derece farkli olmakla beraber, kurumlarin 6zelligi (disiplin, gizlilik vb.) ve
caligsma kosullar1 (7/24 vb.) Farkliolabilmektedir. Dolayisiyla, bu farlilik ancak ve ancak hizmet sinifi
ile saglanabilmektedir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde; Savunma ve Giivenlik Hizmet
Smif1 ihdas edilmesi ve “Milli Savunma Bakanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanlig1, Sahil Giivenlik Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Glimriik Muhafaza Genel
Miidiirliigiindeki Devlet memurlarinin’ dahil edilmesi halinde, bu kurumlarda memurlara yonelik 6zel
hizmet tazminati, ek 6zel hizmet tazminati, yan ddeme puanlari, ek gosterge ve tazminat yansitma
oranlar1 belirlenmesi miimkiin olabilecektir.

2025 yili Merkezi Yonetim Biit¢e goriismeleri esnasinda Sayin Milli Savunma Bakan1 Yasar
GULER sorumluluk alani olmasi nedeniyle “Savunma Hizmetleri Smif1” ¢alismalari hakkinda bilgi
vermis, Icisleri ve Ticaret Bakanliklar: ile ilgili bu sinif calismasma “ve Giivenlik” ibaresinin
eklenmesi ile biitiinciil calisma ile siirecin yonetilmesi gerekmektedir.

c. Kadrolarin Tespiti ve Analizi:

Kamu kurum ve kuruluglarina ait kadro ve pozisyonlarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair esas
ve usuller 2 say1l1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir.

Daha 6nce gecerli olan, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ise 703 say1l1 ve 703 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Geg¢ici-9 uncu maddesiyle yiiriirliikten
kaldirilmistir.

Tiim kamu kurumlarinda oldugu gibi, Emniyet Genel Miidiirliigiinde de yeni kadro ihdas1 ile bazi
kadrolarda diizenleme yapilmasina, bos kadrolara ise atama yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu
degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, Emniyet Genel Miidiirliiglindeki tiim kadrolarin analiz edilerek ihtiyaca gore
yeniden diizenlenmesi, polis ve sivil Devlet memuru kadrolar1 arasinda sivillesme doniisiimiiniin
saglanmasi ve kadrolar ve branslarin standart hale getirilmesi gerekmektedir.




Bu calismalar kapsaminda; 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununun Ek-1’inci maddesine 27
Mart 2015 tarih ve 6638 sayili Kanun ile eklenen hiikiim ¢ercevesinde Emniyet Genel Miidiirliiglinde
gorevli sivil Devlet memurlarinin atanabilecegi “Uzman”, “Sef”’, “Sube Miidiirii”’ kadrolar1 ile 3201
sayili Emniyet Tegkilat Kanununun Ek-1’inci maddesinde yapilacak yeni diizenleme ile “Kariyer
Uzmam ve Uzman Yardimcisr’’ kadrolar ihdas edilmelidir.

Kadro ihtiyaglar1 belirlenirken, yenilenen ve biiyiliyen binalarin fiziki durumu ile is yogunlugu
dikkate alinmalidir. Bu kapsamda; Emniyet Genel Miidiirliigii 2021 yili Faaliyet Raporuna gore
Emniyet Genel Miidiirliigii envanterinde 4215 adet hizmet binas1 ve 39.799 adet (32.970 miistakil
lojman) lojman binasi oldugunun g6z 6niinde bulundurulmasi, her gecen giin artan ve deprem riski
nedeniyle yikilarak daha biiyiik sekilde yeniden ingsa edilen yeni binalarin 1sitma, aydinlatma, tesisat ve
temizlik gibi hizmetlerinin iyi tespit edilmesi ve ilave personel teminine imkan verecek kadrolarin
olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

¢. Gorev Tamim Formlarimin Diizenlenmesi :

Gorev tanim formu; her personelin bagli oldugu birimi, gorevi, sorumlugu ve yetkilerinin yer
aldig1 dokiimanlardir.

Gorev tanim formlarinda, birim bilgileri yaninda kadro unvani, gérevin tanimi, temel gorev ve
sorumluluklar, yetkiler, gorev i¢in gerekli beceri ve yetenekler de yer almalidir.

Gorev tanim formlari, atamaya yetkili amir tarafindan onaylanmali, keyfiyet ortadan kaldirilmalidir.

Emniyet Genel Miidiirliiglinde, sivil Devlet memurlarinin gérev tanim formu diizenlenmemis,
konu Kamu Denet¢iligi Kurumu (Ombudsmanlik) Raporlarina ve mahkeme kararlarina da konu
edilmisgtir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun (Ombudsmanlik) 04 Agustos 2016 tarih ve 2016/744 sayili tavsiye
kararinda; “Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan nitelik ve 6grenim durumlarina gore yardimct
hizmetler sinifinda alimi yapilan personelin, siniflarina ve 190 sayii KHK’ya ekli listelerdeki
unvanlara makul siirede uygun gorev tanimlarinin yapilmasi, yardimct hizmetler sinifinda gorevli
personelin unvanlar: disindaki gorevlerde calistirilmamast ve magduriyetlerinin giderilmesi icin
yeni bir genel diizenleyici islem tesisi hususunda I¢isleri Bakanlg ile Emniyet Genel Miidiirliigiine
tavsiyede bulunulmasina’ karar verilmistir.

Teknisyen Yardimcilarinin gérev alanlari ile ilgili idare mahkemelerinde agilan ve kesinlesen ¢ok
sayida kararda; ... teknisyen yardimcisinin salt ayni hizmet sinifi icerisinde yer aldigindan bahisle
odact, hizmetli, temizlik¢ci gibi kadro unvanlarina ait gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii
tutulamayacagi, bu sebeple davacimin gorev tanmimina uymayan iglerde caligtirilmasint ongoren
dava konusu iglemin hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.” seklinde hiikiim
kurulmustur.




Ancak; Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun 21 Haziran 2021 tarih ve Esas No: 2021/27,
Karar No: 2021/23 aykiriligin giderilmesi kararinda; “657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun
36’°nct maddesi uyarinca, yardimct hizmetler sinifinda teknisyen yardimcist unvaniyla calistirilan
personelin, ayni hizmet sinifi icindeki diger unvan ve kadrolara ait islerde gorevlendirilmelerine
hukuken bir engel, bu yolda tesis edilen dava konusu islemlerde de hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.” seklinde hiikiim kurulmustur.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun aykiriligin giderilmesi kararinda her ne kadar teknisyen
yardimcilarinin ayni hizmet sinif1 icindeki diger unvan ve kadrolara ait iglerde gorevlendirilmelerine
hukuken bir engel olmadig1 seklinde hiikiim kurulmugsa da Emniyet Genel Miidiirliigii, her kadro i¢in;
birim, gorev, yetki ve sorumluluklar ile personelde aranacak nitelikleri igeren bir gorev tanim formunu
diizenleyerek gerekli onaylarin alinmasini miiteakip personele teblig etmelidir.

Dolayisiyla; Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan, her kadronun gorev tanimlar1 yapilarak,
hazirlanacak gorev tanim formlar: iist yoneticiden gerekli onayin alinmasi ile birlikte yiiriirliige
girmeli, onayli formlar personele teblig edilmeli, bir niishas1 personele verilmeli, gérev tanimlariin
kati olarak uygulanmasi saglanmalidir.

d. Sivillesme ve Yonetici Atamasi :

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda belirtildigi tizere polisin adli ve idari olmak
tizere iki temel gorevi bulunmaktadir.

Polisin adli gorevleri sugun islenmesiyle baslar. Sorusturmay1 yiiriiterek, siipheli ve sug delillerini
yargimercilerine teslim etmek polisin temel adli gorevidir.

Polisin idari gorevleri ise; sug islenmesini 6nle-mek, genel asayisi saglamak ve kamu diizenini
ko—rumak, muhtaclara, yaglilara, sakat ve gii¢siizlere, hastalara ve cocuklara yardim etmektir.

“Rehberlik, Teftis ve Denetim Faaliyetlerinin Diizenli ve Etkin Bir Sekilde Yerine Getirilmesi”
konulu 2024/14 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinin 3’iincii maddesinde; “Statiisiine bakilmaksizin
tiim kamu gorevlilerinin verilen gorevleri layikiyla ifasini teminen hiyerarsik amirlerince; niteliklerine
uygun birim ve gorevlerde calistirdmasi, caligma disiplininin saglanmasi, is heyecanini ve
motivasyonunu zinde tutacak tedbirlerin alinmasi hususlar1 denetim faaliyetlerinde takip edilecektir”
hiikmii, 4’linci maddesinde “Tiim kamu kaynaklarinin azami tasarruf ve verimlilik esasina gore
kullanilip kullanilmadigi kontrol edilecektir’ hiikmii bulunmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigiintin 10 Agustos 2012 tarih ve 2012/81 sayili Genelgesinde “Arag
kullanimi ve sekreterlik gorevlerinin ifasinda miimkiin oldugunca az personel gorevlendirilerek ya da
Genel Idare Hizmetler Sinifi personelden yararlamlarak buralarda pasif durumda bulunan
personel aktif polislik hizmetlerinde gorevlendirilmelidir’’ hilkmii bulunmaktadir.




Hal boyle iken; Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez ve Tasra Tegkilatinda Polislerin bir kismi
asayis, glivenlik ve polislik meslegi ile ilgili olmayan (idari, mali, teknik, hukuk, sosyal ve saglik)
birimlerde amir/miidiir olarak ve biiro iglerini yapmak iizere gorevlendirilmektedir. Hatta asayis,
giivenlik ve polislik meslegi ile ilgili olmayan birimlerde gorev yapan personelin unvanlarina gore
dagilimina bakildiginda bu birimlerde gorev yapan Polis sayisinin, birimin gorevlerine uygun olarak
istihdam edilen unvanlarda bulunan personel sayisindan ¢ok daha fazla ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun (Ombudsmanlik) 30 Aralik 2014 tarihli kararinin bu konu ile
ilgili 37, 41 ve 74’lincii maddelerinde; Emniyet Teskilatinda gorev yapan 240.000 emniyet hizmetleri
swmnifi personelinden, merkez ve merkeze dogrudan bagl birimlerde 9.959, tasra teskilatinda 56.947
olmak iizere toplam 66.906 emniyet hizmetleri sinifi personelin, bir diger ifadeyle polislerin %27,7
sinin yani her dort polisten birisinin biiro hizmetlerinde ¢calistigi ortaya konularak s6z konusu bu biiro
islerinin onem ve mahiyetine gore siniflandirilmasi, yapilacak bu smiflandirmaya gore giivenlik
zafiyeti olusturmayacak ve sivil memur eliyle yiiriitiilmesinde sakinca bulunmayan biiro islerinden
polislerin alinmasi ve polislerin asli gorevlerini yerine getirmesi icin yasal bir diizenlemenin yapilmasi
gerektigi belirtilmis ve yine Karar boliimiiniin 6 ’nct maddesinde biiro iglerinin onem ve mahiyetine
gore siniflandirilarak yapilacak bu siniflandirmaya gore giivenlik zafiyeti olusturmayan ve sivil Devlet
memur eliyle yiiriitiilmesinde sakinca bulunmayan biiro islerinden polislerin alinarak, polislerin asli
gorevlerini yerine getirmesi icin yasal bir diizenlemenin yapilmasi” yoniinde karar verilmistir.

Ancak; Kamu Denetciligi Kurumu’nun tavsiye kararindan giiniimiize kadar bu konuda herhangi
bir adim atilmamuisg, bugiin de yine asayis, giivenlik ve polislik meslegi ile ilgili olmayan birimlerde
cogunlukla Polisler gérev yapmaya devam etmistir.

Ombudsmanlik kararindan hareketle giintimiizde de her dort Polisten birinin sivil Devlet memuru
eliyle yiiriitiilebilecek biiro hizmetlerinde gorev yaptig1 varsayildiginda yaklagik 80.000 Polisin asli
gorevleri disinda gorevlendirildigi sonucuna ulagilmaktadir.

Polisler gorevlerinin zorlugu ve riskleri sebebiyle emniyet hizmetleri tazminati, yipranma pay1 ve
fazla caligsma yapilip yapilmamasina bakilmaksizin sabit fazla calisma iicretinden
faydalandirilmaktadirlar. Asli gorevleri disinda biiro islerinde gorevlendirilen polisler de bu
haklardan faydalanmaktadirlar. Asli vazifesi disinda gorev yapan polisler genellikle bilgisayar
isletmeni unvanh personelin gorevini yapmaktadirlar. Bilgisayar isletmeni unvanh personel ise,
emniyet hizmetleri tazminati, yipranma pay1 ve fazla calisma iicretinden faydalanmaksizin daha
diisiik maas ile asli gorevleri olan biiro islerinde gorev yapmaktadirlar.

Diger bir deyisle; egitim maliyeti yiiksek olan yaklasik 80.000 polis, bilgisayar isletmeni gibi
calistirnlmakta ancak emniyet hizmetleri tazminati, yipranma payi ve sabit fazla caligsma icreti
almaktadirlar. Asayis, giivenlik ve polislik meslegi ile ilgili olmayan biiro hizmetlerinde egitim
maliyeti olmayan ve daha diisiik maas ile bilgisayar isletmeni istihdam etmek yerine,




yiiksek egitim maliyeti olan ve daha yiiksek maas ile polis istihdam etmek kamu zararina sebep
olmaktadir. Polis maasinin ortalama 60.000 TL oldugu, bilgisayar isletmeni maasinin da ortalama
45.000 TL oldugu ve bilgisayar isletmeni gorevlerinde c¢alistirilan polis sayisinin 80.000 oldugu
diisiiniildiigiinde aylik kamu zararinin ne kadar biiyiik oldugu ortaya cikmaktadir.

Ayrica; Genel kolluk hizmetlerinin en temel amaci bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi, genel giivenlik, asayis ve toplum huzurunun saglanmasi oldugu halde asayis, giivenlik ve
polislik meslegi ile ilgili olmayan Insaat Emlak Daire Baskanlig1, Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1,
Bilgi Teknolojileri ve Haberlesme Daire Baskanligi, Polisevi Sube Miidiirliikleri, Destek Hizmetleri
Sube Miidiirliikleri, Insaat Emlak Sube Miidiirliikleri ve benzeri birimlerin her kademesinde ¢ok biiyiik
bir cogunlukla polislerin istihdam ediliyor olmasina tarafimizdan bir anlam verilemedigi gibi bu durum
ilgi say1l1 Genelgelerle ve giiniimiiz personel anlayisi ile de Ortiismemektedir.

2024/14 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi 3’lincii ve 4’lincii maddesi hiikiimleri geregi
polislerin asayis, giivenlik ve Polislik meslegi ile ilgili olmayan birim ve gorevlerden alinarak Tegkilata
ve dolayisiyla polislere yasalarla verilen giivenlik ve huzuru saglama gorevini yerine getirmek lizere
sahada daha fazla sayida Polisin gorev yapmasi ile Polis a¢iginin kapanmasi, dolayisiyla onleyici
giivenlik hizmetlerinin etkinliinin arttirilmasi, sucun olugsmadan engellenmesi, genel asayisin
devaminin saglanmasi, meydana gelen suglara en hizli sekilde miidahale edilmesi, sugun faillerinin
derhal yakalanarak ilgili birimlere teslim edilmesi ve kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli
kullanilmas1 konularina katki saglayacaktir.

Bu kapsamda; Emniyet Genel Miidiirliigiiniin objektif kriterler ¢cercevesinde etkin ve verimli
isleyen modern bir insan kaynaklar1 planlamasina sahip bir yapiya kavusturulmasi iilkemizin gelecegi
milletimizin huzuru i¢in 6nem arz etmektedir.

Bukapsamda;

* Emniyet Genel Miidiirliigii; Merkez Tegkilatinda asayis, giivenlik ve polislik meslegi ile ilgili
olmayan birimlerde (Hukuk Miisavirligi, Belge Yonetimi ve Koordinasyon Daire Baskanligi, Bilgi
Teknolojileri ve Haberlesme Daire Baskanligi, Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, Insaat Emlak
Daire Baskanligi, Personel Baskanligi, Sosyal Hizmetler ve Saglk Daire Baskanhgi, Dis Iliskiler
Daire Baskanhgi, Kriminal Daire Baskanligi, Medya-Halkla Iliskiler ve Protokol Daire Baskanligi,
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi vb.) ve Tasra Teskilatinda asayis, giivenlik ve polislik meslegi ile
ilgili olmayan birimlerde (Polisevi Sube Miidiirliikleri, Destek Hizmetleri Sube Miidiirliikleri, Insaat
Emlak Sube Miidiirliikleri, Sosyal Hizmetler ve Saglik Sube Miidiirliikleri, Bilgi Teknolojileri ve
Haberlesme Sube Miidiirliikleri, Strateji Gelistirme Sube Miidiirliikleri, Belge Yonetimi Sube
Miidiirliikleri, Medya Halkla Iliskiler ve Protokol Sube Miidiirliikleri, Hukuk Isleri ve Sorusturma Sube
Miidiirliikleri vb.) gbrev yapan her riitbeden polisin asli vazifelerine dondiiriilmeleri,




* Polislerden bosalan birimlerde gorev yapmak iizere, birimlerin verdigi hizmete uygun
unvanlarda personel planlamasi yapilarak istihdamlarinin saglanmasi biiyiik 5nem arz etmektedir.

Diger taraftan; 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununun Ek-1’inci maddesine 27 Mart 2015 tarih
ve 6638 sayil1 Kanun ile eklenen hiikiim ile, Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatindaki
tibbi, teknik ve mali hizmetler veren daire bagkanliklar1 ve sube miidiirliiklerine iligkin kadrolara,
emniyet hizmetleri smifi disindaki Genel idare Hizmetleri, Teknik Hizmetler, Saglik Hizmetleri ve
Avukatlik Hizmetleri gibi hizmet smiflarindan atama yapilmasi imkani saglanmis, boylelikle sartlari
saglayan Devlet memurlarina yiikselebilme ve yonetici olabilme imkam getirilmistir.

Bu kapsamda; uzman, sef ve miidiir kadrolarma gorevde yiikselme sinavlari ile atama
yapilmalidir.

Bu sekliyle, Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun (Ombudsmanlik) 30 Aralik 2014 tarihli kararinin
yaklagik 80.000 Polis kadrosundan tasarruf yapilabilecegi gibi, sivil Devlet memurlarinin bilgi ve
becerilerinden istifade edilebilecegi, mali, idari, hukuki ve teknik konular ile ilgili kurumsal hafizanin
olusturulabilecegi, kamu zararinin onlenmesi ve giiniimiiz personel anlayis1 geregi, Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin objektif kriterler ¢cergevesinde etkin ve verimli igleyen modern bir insan kaynaklari
planlamasina sahip bir yapiya kavusturulabilecegi, amaclar etkin ve verimli bir bigcimde yerine
getirebilecegi ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasi amaciyla, birimler
tarafindan verilen hizmetin 6zelliklerine uygun unvanda ve sayida personel istihdaminin
saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

e. Uzmanlik ve Kariyer Uzmanhgi :

Emniyet Genel Midiirliigii, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Ek-41’inci maddesinde
tanimlanan ‘“kariyer uzmani ve uzman yardimecist”’ kadrosu bulunmayan ender kurumlardandir.

Uzmanlik gerektiren mali, idari, hukuki ve teknik konular ile ilgili ihdas edilecek kariyer kadrolar1
icin 6zel yarisma sinavi ile personel arasindan atama yapilmali, ayrica aciktan 6zel yarisma sinavi
uzman yardimcisi alinarak yetistirilmelidir.

Bu amagla; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanununda
diizenleme yapilarak “Kariyer Uzman1” kadrosunun ihdas edilerek kurum i¢inden atama usul ve
esaslarinin diizenlenmesi, ayrica uzmanlarin meslege alinmalarini, yetistirilmelerini, girig ve yeterlik
smavlari ile bu sinavlara iligkin komisyonlarin olusumunu, uzmanliga atanmalarina iligkin usul ve
esaslar1, uzman ve uzman yardimcilarinin gorev, yetki, sorumluluklari ile diger hususlari diizenleyen
bir yonetmelik ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Bu diizenlemede; Polis Akademisinden mezun olup mali, idari, hukuki ve teknik konular ile ilgili
yiiksek lisans ve/veya doktorasi olan ve meslekte ti¢ y1lini1 dolduran personelden memurluga




gecenler ile mali, idari, hukuki, saglik ve teknik konular ile ilgili lisans diizeyinde egitimin yan1 sira
ayni alanlarda yiiksek lisans ve/veya doktorasi olan diger hizmet smiflarindaki personelin kariyer
uzmani kadrosuna a¢ilacak kurum icinden atanma sinavi ile atanmasi saglanmalidir.

f. Polislikten Sivil Devlet Memurluguna Gecgis :

03 Ocak 2018 tarih ve 30290 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Emniyet Tegkilat: Saglik Sartlar1
Yonetmeligine gore “D” dilimi (hastaligi ciddi boyutta olan, tedaviye ragmen iyilesme saglanamayan
veya aktif gorev alma yetisi olmayan) verilen personel, Emniyet Hizmetleri Sinifindan ¢ikarilmakta ve
Genel Idari Hizmetler Sinifina gegirilmekte ve Bilgisayar Isletmeni veya VHKI kadrosuna atamasi
yapilmaktadir.

Burada esas olan husus; D dilimi saghk raporu verilen personelin Genel Idari Hizmetler Sinifinda
Bilgisayar Isletmeni veya VHKI kadrosuna atanmasi yerine, herkesin mezuniyetine uygun bos
kadrolara (tekniker, miihendis, sosyolog, psikolog, uzman, kariyer uzmani gibi) atanmasidir.

Dolayisiyla, konu ile ilgili 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanununda diizenleme yapilarak
personel kaynagiuygun kadrolarda degerlendirilmelidir.

g. Bos Kadrolara Atama Yapilmasi :

Polis Evi, Moral Egitim Merkezi vb. sosyal tesislerde restoran, pastane vb. boliimler icin
kiralama ve hizmet alim yontemine gecilerek, siirekli izin alamama ve fazla mesai sorunu
yasayan mevcut sivil Devlet memurlarindan tasarruf saglanarak bu personelin Il Miidiirliikleri
veya Okul Miidiirliiklerinde istihdam edilmesi saglanmahdir.

Personel destekleme oraninin %90’lara ¢ikarilabilmesi icin 1993 yilinda oldugu gibi KPSS ile
kadro ve branglar bazinda toplu personel alimi yapilmahdir.

Bu kapsamda; ilk etapta en az 2000 sozlesmeli destek ve brans personeli atamasi saglanmali,
boylelikle mevcut personel {izerindeki yiik azaltilmali, personel meslek bransina uygun gorevlerde
calistirilmali, gecici gorevlendirmeler son bulmalidir.

Ayrica, ihdas edilecek kariyer uzman yardimcisi kadrolarina dis kaynaktan 6zel yarigsma sinavi ile
atama yapilmasi saglanmalidir.

g. 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Kabul Edilmesine Dair Kanun ve Disiplin Islemleri:

23 Ocak 2017 tarih ve 29957 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliie giren 682 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname, 8 Mart 2018 tarih ve 30354 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimmlanan 31 Ocak 2018 tarihinde TBMM’de kabul edilen 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin
Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanunla yasalagmistir.




7068 sayil1 Kanunun sivil Devlet memurlart ile ilgili en 6nemli maddesi “Kapsam” baglikli 2’ nci
maddesindeki “Bu Kanun; Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatinda calisan her siniftan memurlari,
Jandarma Genel Komutanligir ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 teskilatlarinda gorev subay, astsubay,
sozlesmeli subay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbag ve sozlesmeli
erlerile diger siniflardaki memurlari, kapsar.” hikmiidiir.

Bu hiikiim ile, dogrudan asayis gorevi verilmis personel ile gorev ve sorumluluklar: farklh
olan sivil Devlet memurlari ayirim yapilmadan aym1 mevzuatin icine konulmustur.

Ornegin; 7068 sayil1 Kanun incelendiginde;
* Muhafazas1 veya sevkiyle yiikiimlii bulundugu siipheli, sanik, tutuklu veya hiikiimliiniin
uyanik davranmamak ya da onlem almamak yiiziinden kagmasina neden olmak ya da yakalama

gorevini savsaklamak,

« Silahiyla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu 6liime sebebiyet vermek ya da bu fiilin
bagkalari tarafindan iglenmesine neden olmak,

* Silahiyla yaralama su¢unu kasten islemek,

* Meskin yerlerde, binalarda, herkesin dolasip gezebilecegi veya oturabilecegi yerlerde silah
atmak,

» Muhafazasi veya sevkiyle gorevli oldugu siipheli, sanik, tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasina
bilerek ve isteyerek imkan vermek,

* Bilerek ve isteyerek su¢ kanitlarin1 yok etmek veya bunlarin yok olmasina neden olmak,
kanitlar silmek, gizlemek, degistirmek, bozmak veya bu fiillere yardimci olmak,

e Gorev swrasinda yardim isteyen giivenlik gorevlilerine hakli bir neden yokken yardimdan
kacinmak veya bildigi ya da gordiigii bir sugun izlenmesi ve suglunun yakalanmasi igin gerekli
girisimde bulunmamak,

* Resmi kiyafetle umuma acik yerlerde alkollii icki icmek veya resmi kiyafetli olarak
gizlenemeyecek derecede sarhog goriinmek, vb. hususlarda personele disiplin cezalarinin verilebildigi,

* 7068 sayili Kanunun “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde diizenlenen; “Meslekten
ctkarma: Personelin emniyet, jandarma ve sahil giivenlik teskilatlarinda bir daha ¢alistirilmamak
tizere meslekten ¢ikarilmasi.” olarak tanimlandigi, tanimdan da anlagilacag iizere meslekten ¢ikarma
cezasi alan kolluk personelinin bir daha genel kolluk kuvveti olma imkaninin kalmadigi,




* Ayrica, onceki mevzuatta herhangi bir hiikiim bulunmamasina ragmen, yeni diizenlemede,
“sendikalara iiye olan, sendikalarin veya iiyesi bulunmadiklar: derneklerin yapacaklart bilimsel,
kiiltiirel ve teknik nitelik tasimayan acik veya kapali yer toplantilarina ya da gosteri yiiriiyiislerine
gorevli olmaksizin katilan personele, meslekten cikarma cezasinin verileceginin diizenlendigi, bu
durumunda 4688 say1l1 Kanun ile ¢elistigi goriilmektedir.

Buradan da anlasilacag iizere, sivil Devlet memurlarinin alacagi cezalar ile kolluk personelin
alacag1 cezalarin gorev ve sorumluluklar agisindan ayni olamayacagi, dolayisiyla birbirinden
ayrilmasimin hukuki a¢idan elzem oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak; 7068 sayili Kanuna benzer bir diizenlemenin hi¢bir kamu kurumu ve kurulusunda
bulunmadig1 hususu dikkate alinarak, sivil Devlet memurlarinin disiplin iglemlerinin 7068 sayili
Kanun kapsamindan c¢ikarilarak (madde metnindeki *...diger siniflardaki memurlari” ibaresinin
kaldirilmasi), onceden oldugu gibi 657 sayili Kanun c¢ercevesinde ¢ikarilacak “Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi Emniyet Genel Miidiirliigiinde Gorevli Sivil Devlet
Memurlar1 Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi” ile yiiriitiilmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

h. Asayis Tazminati:

2803 sayil1 Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunun “Asayis Tazminat1” baglikli 21 inci
maddesi ile Jandarma Genel Komutanlig: fiili kadrolarina atanmis subay, astsubay ve uzman jandarma
ve uzman erbaglara, 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanlig1 Kanunun “Personel kaynaklar1 ve
uygulanacak mevzuat” baglikli 7’nci maddesinin 6’nc1 fikras: ile Sahil Giivenlik Komutanliginda
gorevli subay, astsubay ve uzman erbaglara, “Asayis Tazminati”, 3201 sayili Emniyet Tegkilat
Kanunu Ek 21’inci maddesi ile Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli Emniyet Hizmetleri Sinifina
dahil kadrolarda bulunanlara Igisleri Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslara gore “fazla calisma
iicreti” odenmektedir.

7/24 gorev yapan bu kurumlarda, ¢alisma kosullarinin zorlugu ve mesai methumu gézetmeksizin
yapilan ¢caligmalar nedeniyle diger sivil kurumlardaki memurlardan ayrilan sivil Devlet memurlarinin
da bu 6demelerden faydalandirilmasi, Anayasamizin esitlik ilkesine ve ¢alisma bariginin korunmasina
fayda saglayacak, hakkaniyeti ve kurum aidiyetinin gelismesine katki sunacaktir.

Dolayisiyla, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel
Miidiirliigiinde gorevli sivil Devlet memurlarina da fazla calisma karsiliginda Asayis Tazminat1”
verilmesi amaciyla 2803 sayil1 Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, 3201 sayili Emniyet
Tegkilat Kanunu ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununda diizenleme yapilmasi
saglanmalidir.

Konu hakkinda Jandarma Genel Komutanliginca daha once Igisleri Bakanligina teklif yapilmus,
bu teklifi Sahil Giivenlik Komutanlig1 desteklemis, ancak ayni destek Emniyet Genel Miidiirliigiince
saglanamayinca ¢alismalar kadiik kalmisgtir.




Konu biitiinciil ¢aligma i¢in en biiyiik 6rneklerden biri olup, her ii¢ kurumun destegi ile yukarida
bahsedilen mevzuat degisikligi saglanmali ve sivil Devlet memurlarinin Asayis Tazminatindan
faydalanmalarmin 6nii acilmalidir.

1. Kritik Bolge (Teror) Tazminati :

375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28/A ve B maddelerine gore, terdrle miicadele
yiiriitiilen kritik illerde ve sinir birliklerinde gorev yapan subay, astsubay, uzman jandarma, uzman
erbas ve s0zlesmeli erbag ve erler ile Emniyet Genel Miidiirliigii emniyet hizmetleri sinifi kadrolarinda
bulunanlara verilen “Kritik Bolge Tazminat1”; ayn1 kita, kisla, karargah ve kurumlarda birlikte gorev
yapan sivil Devlet memurlarina verilmemektedir.

Bu husus, s6z konusu illerde gorev yapan sivil Devlet memurlarinda aidiyet duygusu ve
motivasyonun bozulmasina, ayirimcilik yapildigi hissinin artmasina ve bagka bolgelere atanma
talebinde bulunmalarina neden olmaktadir.

Terorle miicadele yiiriitiilen kritik illerde ve sinir birliklerinde anilan kurumlarda idari, mali,
teknik, tedarik, lojistik vb. gorevlerin; askeri personel, Jandarma ve Sahil Giivenlik Hizmetleri
Smifindaki personel, Emniyet Hizmetleri Sinif1 Personel ile diger hizmet smiflarindaki sivil Devlet
memurlar1 vasitasiyla yerine getirilmektedir.

Terorle miicadele yiiriitiilen kritik illerde ve sinir birliklerinde Emniyet Genel Miidiirliigii
emniyet hizmetleri sinifi kadrolarinda bulunanlar ile subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve
sozlesmeli erbas ve erlerin yani sira sozlesmeli personel ile birlikte ayni kita, kigla, karargah ve
kurumlarda gorev yapan sivil Devlet memurlarina da 28/A ve B maddelerine gore, ek tazminat
verilmesinin saglanmas1 maksadiyla s6z konusu maddelerde diizenleme yapilmasinin Anayasamizin
esitlik ve caligma barisinin korunmasi ilkeleri ¢cercevesinde gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda; terorle miicadele yiiriitiilen kritik (terdrle miicadele yiiriitiilen iller ile sinir illeri) ve
miicavir iller ile Cumhurbagkani karar1 ile belirlenecek diger illerde Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanli§i ve Emniyet Genel Miidiirliigi
teskilatlarinda gorevli sivil Devlet memurlarinin da faydalandirilmasi i¢cin 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 28/A ve B maddelerinde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Konu biitiinciil cahisma ve hizmet kolu sendikaciligi i¢in en biiyiik 6rneklerden biri olup, Mill1
Savunma Bakanlig1 ve I¢isleri Bakanlig1 arasinda miisterek yiiriitiilecek nemli bir caligmadir.

Kritik Bolge (Teror) Tazminati; Milli Savunma Bakanlig1 ve Jandarma Genel Komutanligi
yetkili sendikasi, kolluk giiclerinde 6rgiitlii en biiyiik sendika olan SAVDES-SEN’in yiiriitebilecegi ve
sonug alabilecegi 6nemli bir caligma olacaktir.




i. Fiili Hizmet Siiresi Zammindan (Yipranma) :

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun “Fiili Hizmet Siiresi Zamm1”
baglikli 40’inc1 maddesinde; “Asagida belirtilen isyerlerinde ve islerde 4’lincii maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda c¢alisan sigortalilarin prim odeme giin sayilara, bu
isyerlerinde ve islerde gecen calisma siirelerinin her 360 giinii i¢in karsilarinda gosterilen giin sayilari,
fiili hizmet siiresi zammu olarak eklenir. 360 giinden eksik siirelere ait fiil1 hizmet siiresi zammi, 360
giin icin eklenen fiilf hizmet siiresi ile orantili olarak belirlenir. Caligmanin fiili hizmet siiresi zammi
kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in, tablonun (13) ve (14) numarali siralarinda belirtilen sigortalilar
hari¢ sigortalinin kapsamdaki igyerleri ile birlikte belirtilen iglerde fiilen ¢alismasi ve soz konusu
islerin risklerine maruz kalmasi sarttir...”” hiikmii yer almaktadir.

27 Eyliil 2008 tarih ve 27010 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Fiili Hizmet Siiresi Zammi
Uygulamasinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin * Fiili hizmet siiresi zammindan yararlanma
sartlar1” baslikl1 5’inci maddesinde ise; “Fiili hizmet siiresi zamm1 uygulamasindan Kanunun 40’ inc1
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve asagidaki tablonun birinci siitunundaki isler/isyerlerinde
calisan ve ikinci siitunda belirtilen igleri yaparak s6z konusu islerin risklerine maruz kalan
sigortalilar yararlandirilir.” hiikmii diizenlenmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 40’mnc1 maddesinde
diizenlenen tabloya bakildiginda:

» Kapsamdaki isler/igyerleri olarak; 13’iincii sirada, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanli§i, 14’iincii sirada, Emniyet ve polis meslegi ile Milli
Istihbarat Tegkilat1 say1lmus,

» Kapsamdaki sigortalilar olarak; 13’iincii sirada, subay, yedek subay, astsubay, uzman
jandarma, uzman erbaslar ve sozlesmeli erbas ve erler sayilmis ve 90 (doksan) giin fiili hizmet siiresi
zammu (yipranma) ongoriilmiis, 14’lincii sirada, Asaleti onaylanmis olmak sartiyla adaylikta gecirilen
stireler dahil polis memuru, bagpolis memuru ve kidemli baspolis memuru, komiser yardimcisi,
komiser, bag komiser, emniyet amiri, emniyet miidiirleri ile bu ve daha yukar1 maas ve derecelerdeki
emniyet mensuplari, Milli Istihbarat Tegkilat1 mensuplar1 sayilmis ve 90 (doksan) giin fiili hizmet
sliresi zammi (y1pranma) ongoriilmiigtiir.

Bu diizenlemede, fiili hizmet siiresi zamminin uygulanmasinda, riitbe, kidem, gorev yeri,
sorumluluk farklilig1 gibi ayirim yapilmadan Tiirk Silahl1 Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigiindeki iiniformal1 personel (¢ars1 ve mahalle
bekgileri haric) yer almis, Milli Istihbarat Teskilati mensuplar1 ayirim yapilmadan tiimii sayilmis,
ancak Tiirk Silahli1 Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlig1, Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve Emniyet
Genel Miidiirliigiindeki sivil Devlet memurlari bu diizenlemede yer almamastir.




1 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile diizenlenen Milli Savunma Bakanliginin gorevleri,
merkez birimleri ve tasra teskilatinda gorev yapan asker ve sivil personel tarafindan miistereken
yiiriitiilmekte, sivil personelin bir kismi alt, orta ve iist seviyede yonetim gorevini de yiiriitmektedir.

2803 sayil1 Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunun 13’iincii maddesindeki, personel
kaynaklar1 arasinda Jandarma Hizmetleri Sinif1 personel ile birlikte Jandarma Genel Komutanliginin
diger hizmet siniflarindaki kadrolarinda bulunan Devlet memurlari da sayilmistir.

2692 sayil1 Sahil Giivenlik Komutanligi Tegkilati Kanununun 7°nci maddesinde Sahil Giivenlik
Komutanlig1 personeli olarak “subay, astsubay, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve er, 6grenci, erbags ve
erlerile Devlet memuru, s6zlesmeli personel ve is¢iler” sayilmistir.

3201 sayili Emniyet Tegkilatt Kanunu’nun 96’nc1 maddesinde, Emniyet Genel Miidiirliigiinde
emniyet hizmetleri sinif1 disindaki siniflardan atama yapilabilecegi, Ek 1’inci maddesinde de Emniyet
Genel Miidiirligii merkez ve tasra teskilatindaki tibbi, teknik ve mali hizmetler veren daire
bagkanliklar1 ve sube miidiirliiklerine iliskin kadrolara, emniyet hizmetleri sinifi disindan da atama
yapilabilecegi hiikmii getirilmis, riitbeli personel ile esdeger gorevler yiiriitiilebilecegi diizenlenmistir.

Dolayisiyla, anilan kurumlarda idari, mali, hukuki, teknik, tedarik, egitim, 6gretim, lojistik vb.
gorevler; askeri personel, Jandarma ve Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifindaki personel, Emniyet
Hizmetleri Sinifi Personel ile diger hizmet smiflarindaki sivil Devlet memurlar1 vasitasiyla
yiiriitiilmektedir.

Bununla birlikte, “s6z konusu iglerin risklerine” askeri personel, Jandarma ve Sahil Giivenlik
Hizmetleri Smifindaki personel, Emniyet Hizmetleri Smifi Personel ile birlikte maruz kalan sivil
Devlet memurlari ile tiim sorumlulugu iizerinde tasiyan Giimriik Muhafaza Memurlari, bugiine kadar
Fiili Hizmet Siiresi zammindan faydalandirilmamiglar, ayirimcilifa ugramiglardir. Ancak, riskler
boyle bir ayirim yapmamaktadir. Ornek olarak,17 Subat 2016 tarihinde Ankara Merasim Sokak’ta
askeri servislere yonelik yapilan teror saldirisinda 12 sivil Devlet memuru da sehit olmus, ayni sekilde
Emniyet Genel Miidiirliigiinde de bir¢ok sivil Devlet memuru sehit olmus; teror ve risk asker-polis-
sivil ayirimi yapmamuistir.

Dolayisiyla, kurumlarin idari, mali, hukuki, teknik, tedarik, egitim, 6gretim, lojistik vb. gbrevleri
ayni igyerlerinde, ayni sorumluluk altinda yerine getiren sivil Devlet memuru statiisiindeki personelin
de; gorev kapsami, gorev yeri, kurum yapist vb. gerekcelerle fiziken ve ruhen yiprandigi ve bu
kurumlarda ¢aligmanin verdigi riskleri biiyiik oranda tasidig1 dikkate alinarak fiili hizmet siiresi
zammindan faydalandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu amagla, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun “Fiili Hizmet
Siiresi Zammi” baslikli1 40’ inc1 maddesinin;




e 13’iincii alt bendinin “Milli Savunma Bakanlig1 kadro ve kurulusunda, Jandarma Genel
Komutanliginda ve Sahil Giivenlik Komutanliginda subay, yedek subay, astsubay, Devlet memuru,
uzman jandarma, uzman erbaslar ve sozlesmeli erbas ve erler.“ seklinde,

Bu amagla, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun “Fiili Hizmet
Siiresi Zammi” baslikli1 40’ inc1 maddesinin;

 14’iincii alt bendinin, “Emniyet Genel Miidiirliigii ve Milli Istihbarat Teskilatinda; Asaleti
onaylanmis olmak sartiyla adaylikta gecirilen siireler dahil ¢ars1 ve mahalle bekgisi, Devlet memuru,
polis memuru, bagpolis memuru ve kidemli bagpolis memuru, komiser yardimcisi, komiser, bag
komiser, emniyet amiri, emniyet miidiirleri ile bu ve daha yukar1 maas ve derecelerdeki emniyet
mensuplari, Milli Istihbarat Teskilat1 mensuplar1” seklinde diizenlenerek, benzer riskleri tastyan
personel arasinda esitlik ilkesine aykirilik olusturan bu hususun engellenmesi gerekmektedir.

2025 yili Merkezi Yonetim Biitce goriismeleri esnasinda Saym Milli Savunma Bakani Yasar
GULER, Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli sivil Devlet memurlaria
“Fiili Hizmet Siiresi Zamm1” verilmesine yonelik ¢aligmalar hakkinda bilgi vermis, sivil Devlet
memurlarinin konu ile ilgili talebinin altyapisini olusturmus ve dogrulamistir.

Konu biitiinciil ¢alisma ve hizmet kolu sendikacilig1 i¢in en biiyiik drneklerden biri olup, Milli
Savunma Bakanlig1 ve I¢isleri Bakanlig1 arasinda miisterek yiiriitiilecek 6nemli bir caligmadir.

j- Ek Ozel Hizmet (Arazi-Acik Alanda Cahisma) Tazminat: :

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun "Zam ve Tazminatlar" baglikli 152’ inci maddesinin II.
Tazminatlar kisminin A. Ozel Hizmet Tazminat: boliimiiniin (c) bendinde, "...Teknik Hizmetler
Sinifina dahil kadrolarda bulunan personelden acik caligma mahallerinde fiilen calisanlara,
bulunduklari kadrolar esas alinmak suretiyle, ¢calisilan her giin i¢in belirlenecek oranlarda ve liger aylik
donemler itibariyla toplami 60 puani asmayacak sekilde, donem sonlarinda 6denmek iizere ek ozel
hizmet tazminati verilebilir." hiikkmii yer almaktadir.

05 May1s.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Bakanlar Kurulu Kararmin,
Ozel Hizmet Tazminatim diizenleyen II sayili Cetvelin E-Teknik Hizmetler boliimiiniin 6’nci
maddesinde; "Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan personelden; biiro, atdlye, 1s1 santrali,
laboratuvar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalar1 disinda olmak sartiyla arazi,
santiye, ingaat, baraj, park, bahce, maden, a¢ik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik uygulama
birimleri ve yol gibi acik ¢alisma mahallerinde fiilen ¢aligsanlara (kontrolliik hizmetleri dahil), calisilan
her giin icin asagida gosterilen oranlarda ayrica 6zel hizmet tazminati (arazi) édenir. ...oranlarini

asamaz." hiikkmii ¢ercevesinde, Teknik Hizmetleri Sinifinda gérev yapan Devlet memurlarindan,
devamli hizmet birimlerinin/binalarinin diginda gérev yapanlara arazi tazminati1 6ddenmektedir.




Emniyet Genel Miidiirliigiinde Teknik Hizmetler Sinifinda gorev yapan personelden,
bulundugu hizmet binasi disinda gorev yapan personel de kadrosu ve calisma siiresine gore arazi
tazminatindan faydalandirilmasi gerekmektedir. Ancak, bircok birimde bu yonde aksakhklar
ve hak kayiplarinin yasandigi bilinmektedir.

Bu kapsamda hak kayiplarmin Onlenmesi amaciyla; hak sahibi personele arazi tazminati
ddenmesi gerektigi konusunda uyarici nitelikte bir emrin Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan tagra
ve alt birimlere gonderilmesi ve aksakliklara meydan verilmemesi gerekmektedir.

k. Mobbing ve Kotii Muamele :

Mobbing; Is yerlerinde bir veya birden fazla kisi tarafindan, diger kisi ya da kisilere yonelik
gerceklestirilen, belirli bir siire sistematik bicimde tekrarlanan, yildirma, karsisindakini pasifize etme,
isten sogutma, is yaptirmama veya isten uzaklastirmay1 amaclayan; magdur ya da magdurlarin kisilik
degerlerine, meslek durumlarina, sosyal iliskilerine veya sagliklarina zarar veren, kotii niyetli, kasitli,
olumsuz tutum ve davraniglar toplamidir.

Ancak, anlik is yeri ¢atismalari, 6fke patlamalari, kabalik, ayrimciliga dayanmayan ve herkese
isin geregiolarak ortak yapilan davranislar ise Mobbing degildir.

2023 yilinda Mobbing ile Miicadele Dernegi’nin yapmis oldugu calismalar neticesinde
yayimlanan 2023 Yili Mobbing ile Miicadele Raporu’nda’’;

 Mobbingin nedenleri arasinda %38,18 ile “Saldirganin Kisilik Ozelligi” birinci, %25,33 ile
“Orgiit Yapis1 ve Iklimi” ikinci, %6,86 ile “Verimsiz Calisma Ortam1” iiciincii siradadir.

 Magdurlarin neden sikayette bulunduklar: siralamasinda; birinci siray1 %20,66 ile “Istifaya
Zorlama” almakta olup, %17,20 ile “Kotii Muameleye Maruz Kalma” ikinci, %2,82 ile “Hakaret”
ticiincii, % 12,38 ile ““Gorev Yeri Degisikligi’’ dordiincii siradadir.

* Mobbing bagvurusunda bulunan ¢aligsanlarin, magduriyetlerinin sikayete doniigme
sqbeplerinde; 9%20,00 ile “Is Yiikiiniin Artirllmast”, %18,66 ile “Tehdit” ikinci, %15,67 ile
“Iletisimin Kesilmesi” iiciincii siray1 almigtir.

 Mobbing olaylarinin %81°i Ozel Sektorde, %19’u Kamu Sektoriinde yasanmistir.

* Mobbing magdurlarinin %57 si Erkek, %43’ii Kadin’dir.

* Mobbing yapanlar incelendiginde; %61,98 oraniyla “Amiri” birinci sirada, %25,51 ile
“Amirleri” ikinci, %6,97 oraniyla “Amirleri ve Is Arkadaslary” iiciincii siradadir.




Mobbinge maruz kalan kisilerde, psikolojik ve fizyolojik etkiler goriilmekte, 6zellikle Depresif
Bozukluklar, Kaygi Bozuklugu ile Panik Atak yasanmasina neden olmakla birlikte ilag tedavisi ve
psikolojik destek ihtiyaci1 dogmaktadir.

Istatistik sonuclar1 genel olarak degerlendirildiginde; Mobbing yapanlarin genellikle amirler
oldugu, amirlerin saldirgan kisilik 6zelliklerinden kaynaklandigi, magdurun is yikiiniin artirilarak
istifaya zorlandig1 tespit edilmis olup, kamu ve 6zel sektoriin yogun olarak faaliyet yiiriittiigii Istanbul,
Ankara ve Izmir Illerinde, Mobbing olaylarmin yogunlastig1 goriilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin her birinin kadro teskillerinin, yapilan islerin, ¢caligma esaslarinin,
mevzuatlarinin vb. farkli olmasi nedeniyle, yasanilan Mobbing olaylar1 da kurumlara goére farkliliklar
gostermektedir.

Uniformal1 olarak gérev yapan personel ile sivil Devlet Memurlarinin bir arada calistign Milli
Savunma Bakanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanligi, Glimriik ve Muhafaza Miidiirliikleri gibi kamu kurumlarinda
mevzuatsal diizenlemelerin farkli olmasi nedeniyle, Mobbing olaylar1 sik¢a yasanmasina ragmen,
istatistiklerde alt siralardadir. Bunun en biiyiik nedenlerinden birisi yasanilan olaylarin resmi
bagvurusunun yapilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Uniformali personel ile ¢caligilan kurumlarda, amir/ydnetici durumunda olan Kisilerin iiniformali
olmasi, s6z konusu yasanilan olaylar icin sikayet edilen ve Idari Sorusturmaya karar vererek, heyeti
olusturan ve heyette bulunan kisilerin de belirlenmesini saglayanlarin iiniformali personel olmasi
konunun ¢o6ziimiinde aksakliklara neden olmaktadir. Yani tarafsizlik ilkesinin zedelenmesine,
kayirmalarin artmasina ve objektif degerlendirme yapilmamasina sebebiyet vermektedir.

Hicgbir iist yonetici/amir gorev alaninda bir sorun, huzursuzluk ve olumsuz olaylarin yasanmasini
ve en onemlisi de sikayet ile sorusturma boyutuna gelmesini, 6zellikle de adli sorusturma yaganmasini
istemez. Dolayisiyla yasanmis olayin iizerinin Ortiilmesi, ya da kisiler arasinda sulh yoluyla
kapatilmasin1 saglamaya calisabilmektedir. Bu durum da Mobbing ile miicadeleyi olumsuz
etkilemektedir.

Ozellikle bu durum hiyerarsik yapinin kat1 sekilde uygulandig1 ve {iniformali personelin ¢alistigi,
terfi bekleyen yOnetici ve amirlerin gorev yaptig1 yerlerde yogunlukla yasanir. Bu olaylarin bir iist
yoneticiye aksettirilerek resmiyet kazanmasinin terfilerini olumsuz yonde etkileyecegi
diistintilmektedir.

Is yerlerinde sik¢a Mobbing olaylar1 yasanmasina ragmen, ¢ogu zaman Mobbinge maruz kalan
kisilerin resmi olarak is yerinde idari bir bagvuruda bulunmamasi, sikayet etmemesi, adli bagvuruda
bulunmamasi, korkmasi, isiyle ilgili kaygilar yasamasi, kurumlardaki farkli isleyisler ve yapilar,
Mobbing yasadiginda ne yapmasi gerektigi, nereye basvuracagi gibi hususlarda bilgi sahibi
olunmamasi, vb. sebepler ile 6zellikle iilkemizde hukuki olarak yasal bir mevzuatin bulunmamasi
nedeniyle Mobbing ile Miicadele konusunda yetersiz kalinmaktadir.




Ayrica, yapilan sikayetlerin de Siimen alt1 yapilmasi ya da amirler lehine tarafli sonug¢lanmasi vb.
durumlar nedeniyle de Mobbingle miicadeleyi olumsuz etkilemektedir.

Amirlere verilen genis yetkiler, kurumlarda Yonetici ve Amir atamalarinda; Yoneticilik
vasiflarinin olup olmadigina bakilmamasi, yetersiz yonetici ve amirlerin bu durumlarini 6rtbas etmek
icin mesleki bilgi ve beceresi ile egitim seviyesi daha iistiin ve iyi durumda olan personel {izerindeki
baskilar1 ve miilakat sistemindeki olumsuzluklar vb. durumlar da Mobbing olaylarinin yaganmasina
etkili olmaktadir.

Yasanilan Mobbing olaylarinda magdur olan kisilerin haklarin1 aramasi, hiyerarsik siralamay1
takip ederek sozlii ve yazil sikayette bulunmalari, gerekli Idari Sorusturmanin yapilarak sonucunda
idari yaptirim ve disiplinin tesis etmesiyle, ayrica adli olarak bagvurularin da yapilmasiyla s6z konusu
olaylarin meydana gelmesinde azalmalar olacaktir.

Bununla birlikte hukuki ve idari olarak yasal bir diizenlemenin yapilmasi, Mobbing ile Miicadele
Kanunu ¢ikarilmasi, Mobbing ile ilgili egitimlerin artirilarak, 6zellikle Mobbing uygulayan Zorbalarin
sonraki siirecte yasayacagi adli ve idari sonuglarin anlatilmasiyla da farkindalik yaratilacaktir.

Yukarida agiklanan hususlar cer¢evesinde; Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde tiim personele
mobbing, isyeri siddeti ve kotii muamele konusunda egitim verilmeli, ayrica “Mobbingle Miicadele
Birimi” kurulmali, Mobbinge ugrayan personele psikolojik destek verilmelidir.

. Servis ve Toplu Tasima Hizmeti :

Igisleri Bakanligina bagl birlik ve kurumlarda gérevli personel mesaiye gelis-gidislerinde servis
hizmetlerinden faydalandirilmaktadir.

Ancak, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii
Tagra Tegkilatinda servis sorunu yasanmaya devam etmektedir.

237 sayili Tasit Kanunun “Kurumlarin edinebilecekleri tasitlar” baglikli 7°nci maddesinde
“Kurumlarin tagit ihtiyaclarini hizmet alimi suretiyle karsilamalari esastir. Bu sekilde temini miimkiin
olmayan, ekonomik bulunmayan veya saglik, savunma ve giivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi
suretiyle karsilanmas1iuygun goriilmeyen tasitlar diger yollarla edinilebilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Kamu Kurum ve Kuruluglar1 Personel Servis Hizmet Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 4’{incii
maddesinde; “Tasima: Kamu kurum ve kuruluslarina ait 6z mal ve / veya kiralanacak tasitlarla,
kamuya acik karayolunda personelin ikamet yerinden isyerine, isyerinden ikamet




yerine getirilip gotiiriilmesini, Personel servis araci: Kamu kurum ve kuruluglarinda ¢calisan personeli
tasryan; gercek ve tiizel kigilere ait ticari tagsitlari, ifade eder.” hiikmii, “Personel servis hizmetinin
ihdasi ve personel servis araglarimin kiralanmasi” baslikli 5’ inci maddesi, “Trafigin sikisik bulundugu
sehir merkezlerinde isletilen muayyen tarifeli tasitlarin, calisan personelin zamanminda isbasinda
bulunmalarini temin edecek nitelik ve yeterlilikte bulunmadigi hallerde, kamu kurum ve kuruluslarimin
vetkili organlarinin, personelini isbasina gotiiriip getirmek amactyla kiralama yoluyla veya kendi oz
mal tagitlarryla personel servis hizmeti ihdas ve igletmesine liizum gormesi ve bu kurumlarin
gordiikleri hizmetlerin daimi ve muntazam sekilde goriilen hizmetlerden olmasi zorunludur.” hiikmii
yer almaktadir.

Ayrica, 3 Eyliil 2023 tarihli ve 32298 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu Bagkanlig1 Kararinin “Servis hizmeti” baglikli 23’iincii maddesinde, “Bakanliklar,
bagh, ilgilive iligkili kuruluslarin merkez teskilatinda gorev yapan personele mesaiye gelis ve gidisleri
icin servis hizmeti saglanir. Servis hizmetinin saglanamadigi durumlarda bu personele mesai giinleri
bir gidis, bir gelis esas alinarak aylik toplu tasima karti verilir. Birinci fikranin ikinci ciimlesinin
uygulanmasinda, toplu tagsima sisteminin igleyisi nedeniyle ikamet ettigi mahalle bagli olarak ise gelis
ve gidiglerinde birden fazla toplu tasima aracini aktarma yapmak suretiyle kullanmak zorunda olan
personelle sinirl olmak tizere, mesai giinleri bir gidis ve bir gelis icin birer aktarma da ilave edilir.
Kamu kurum ve kuruluslarinin tasra birimlerinde var olan servis hizmetlerinden, kamu gorevlileri de
ayni sekilde faydalandirilir.” ibaresi ile servis hizmeti verilmeyen s6z konusu kurumlarda gorevli
kamu personelinin, tagsrada bulunan kurumlarin servislerinden faydalanacagi hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla, ilgili mevzuat ve toplu sozlesmenin temelinde servis hizmetlerinden ayricaliksiz
olarak tiim kamu personelinin faydalandirilmasi esas alinarak diizenlenmesine ragmen, adi gecen
kurumlarimizin bazi tagra birimlerinde servis hizmeti verilirken, bazi birimlerde ise herhangi bir
gerekce belirtilmeksizin servis hizmetleri verilmemekte, bu husus ise Anayasamizin esitlik ilkesine
aykirilik olusturmaktadir.

Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanli§1 ve Emniyet Genel Miidiirliigiinde
kolluk kuvveti olarak gorev yapan riitbeli/iiniformali personelin 4736 sayili Kanunun 1’inci
maddesinden muaf tutulacaklara dair 2002/3654 sayili kararname ile toplu tagimadan {icretsiz
yararlandirilmasina ragmen, s6z konusu kurumlarda gérev yapan sivil Devlet memurlar1 bu haktan
faydalandirilmamaktadir.

Olusan ayrimciliin ve magduriyetin giderilmesi ve memurlarin ise gelis gidisini saglamak
amaciyla kullanilan ii¢ temel yontem bulunmaktadir: Servis hizmeti saglanmasi, toplu tagima binis
kart1 verilmesi ve nakit yardimi1 yapilmasidir.

Servis hizmeti sunulmasi hakkinda yasal diizenleme mevcut olup, izlenmesi gereken yontemlerde
yonetmelikle diizenlenen hususlar dikkate alinarak; Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii tasra birimlerinde gorevli sivil Devlet memurlarinin
mesaiye gelis ve gidislerinde diger kurumlara ait servis hizmetlerinden yararlandirilmasina yonelik
miilki amir tarafindan ilgili kurumlara talimat verilmesi gerekmektedir.




Veya 4736 sayil1 Kanun kapsaminda toplu tasimadan {icretsiz yararlandirilan riitbeli/tiniformali
personelin tabi oldugu diizenlemeden yararlandirilmasi saglanmalidir.

Bunun da miimkiin olmamasi halinde, sivil Devlet memurlarina aylik toplu ulagim kart1 verilmesi
saglanmalidir.

m.Mahkeme Kararlarinin Uygulanmamasi :

Anayasamizin “Mahkemelerin bagimsizlig1” baglikli 138’inci maddesinin dordiincii fikrasina
gore; “Yasama ve yliriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarini hi¢cbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”

Normlar hiyerarginin en tepesinde bulunan Anayasanin yukarida yer verdigimiz hiikmii; adli ve
idari yargi ayirimi olmaksizin, Tirk Milleti adina yargi yetkisini kullanmakla goérevlendirilmis
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerin tiim kararlarinin, higbir sekilde yasama, yiiriitme organlari ile idare
tarafindan degistirilemeyecegini, yerine getirilmesinin geciktirilemeyecegini ve yasama, ylirilitme
organlari ile idarenin tiim mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugunu diizenlemistir.

Idari yarg: tarafindan verilen kararlara idarenin uymak zorunda oldugu ve idarenin kararlarin
geregini gecikmeksizin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun “Kararlarin sonuglart” baglikli 28inci maddesinde diizenlenmistir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28’inci maddesinde; idari yargi teskilatina bagl
mahkemelerin esasa veya yiirlitmenin durdurulmasina iligkin verdigi kararlarin, idare tarafindan
geciktirilmeksizin yerine getirilmesi gerektigini ve buna iligkin siirenin, kararin ilgili idareye
tebliginden itibaren 30 giinii gecemeyecegini belirtmistir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin 3 ve 4’iincii fikralarinda ise; idari yargi
kararlarinin yerine getirilmemesi durumunda, idare aleyhine maddi ve manevi tazminat davasi
acilabilecegi, kararin gerekliliklerini yerine getirmeyen kamu gorevlisi olsa dahi, davanin kamu
gorevlisine karsi degil, idare aleyhine acilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Ancak bu hiikiimlere ve kesinlesmis mahkeme kararlarina ragmen, Emniyet Genel
Miidiirliigiinde personelin kadrosu, gorevi ve caligma sartlar ile ilgili uygulanmayan ¢ok sayida
mahkeme karar1 vardir ve bu kararlarin uygulanmamasi gerekcelerine bakildiginda “personel
yetersizligi” gibi gerekgeler one siirtilmektedir.

Acilacak maddi ve manevi tazminat davalari, karar1 uygulamayan amirler hakkinda sug
duyurusunda bulunulmasi gibi hususlar, calisma barigini bozacak nitelikte olmakla birlikte
basvurulacak yollar olarak kanun koyucu tarafindan belirlenmistir.




Iisleri Bakanimiz Saym Ali YERLIKAYA'nin goreve baglamasiyla birlikte yarg kararlarinin
uygulanmas1 yoniindeki talimati geregi, 14 birinci sinif emniyet miidiiriiniin gérevine iade edildigi
basina yansimistir.

Dolayisiyla, sivil Devlet memurlarma yonelik bu ayirimciligin giderilmesi ve Sayin Igisleri
Bakanimizin talimatlarinin yerine getirilmesi maksadiyla Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
merkez ve tagra birimlerine konu hakkinda hatirlatici bir uygulama emri yayimlanmasi gerekmektedir.

n. Hizmet I¢ci Egitim:
Sivil Devlet memurlarinin hem mesleki hem de kisisel gelisimlerinin saglanmasi amaciyla, proje
yOnetimi, kriz yonetimi, iletisim vb. konular ile kadro gorevlerine iliskin Akademi Bagkanlig1 veya

tiniversite destekli hizmet i¢i egitimler verilmemektedir.

Bu egitimler belirli periyotlarda yenilenmelidir. Bu amagcla Emniyet Genel Miidiirliigii Yurt Ici
Egitim Planina buna yonelik egitimler dahil edilmelidir.

o. Yurtdisi Daimi ve Gegici Gorevler :

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin yurtdist daimi gorevler kapsaminda yurtdisinda Miisavir veya
Atase yardimciliklar1 bulunmaktadir.

Bu gorevlere, atase yardimcisi olarak sivil Devlet memurlar tefrik edilmeli, yurtdisindaki egitim,
seminer, fuar gibi faaliyetlere bilgi artirilmasi kapsaminda sivil Devlet memurlar1 gegici olarak
gorevlendilmelidir.

Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri bunun en biiyiik 6rnegi olup, yilda 309 sivil
Devlet memuru, Somali, Libya, Katar, Kosova ve Afganistan gibi iilkelerde gegici konuslanan
birliklerde alt1 ay siire ile gegici gdrev yapmakta, ayrica BM ve NATO gibi kuruluglarda daimi gorev

almaktadirlar.

Ayrica, mesleki bilginin gelisimi amaciyla yurtdisinda icra edilen egitim, seminer, fuar gibi
faaliyetlere tefrik edilmektedirler.

5. SAVDES-SEN SWOT ANALIZI :

a. Olumlu Yonleri:

e 2013 yilinda kurulmus, 11 yillik tecriibeye sahiptir. Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanliginin yetkili sendikasidir.




* Kurum ic¢i sorunlari bilen ve ¢oziim tiretebilen, tecriibeli, vizyoner, donanimli ve ¢dziim odakli
kadrolara sahiptir. Bilginin gii¢ olduguna inanir, egitime 6nem verir, donanimli kadrolar ile ¢aligir.

» Kurum i¢i sorunlar1 bilen ve ¢oziim iiretebilen, tecriibeli, vizyoner, donanimli ve ¢dziim odakl1
kadrolara sahiptir. Bilginin gii¢ olduguna inanir, egitime 6nem verir, donanimli kadrolar ile ¢aligir.

o Tirkiye’deki 242 sendika arasinda 26’nci, 01 Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmet
Kolundaki 39 sendika arasinda 4’iincii, Jandarma Genel Komutanlig1, Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve
Emniyet Genel Miidiirliigiinden olugan kolluk giiciinde birinci sendikadir.

 Emniyet Genel Miidiirliigiinde ilk kurulan SIPER-SEN ve ESIM-SEN’in devami ve varisidir.
Emniyet sivil memurlarinin dirilis ve varolus miicadelesinin gercek yuvasi, ilk kazanimlarin sahibidir.
42 yoneticisi ile Emniyet Genel Miidiirliigiiniin temsil edildigi en biiyiik sendikadir.

* Bir memur hareketidir. Emegin ve onur miicadelesinin adidir. Amac1 da hedefi de memur
haklaridir. Giiciinii tiyesinden alir, gii¢ odaklarinin koltuguna siginmaz, tek bagina giictiir, giiciiniin de
farkindadir, muhatap alinir, kargilik bulur. Hicbir siyasi partinin arka bahgesi degildir. Ideoloji pesinde
kosmaz.

* Vatan, millet, bayrak siar1 ve adalet, liyakat ve hakkaniyet ilkesi ile sadece liyesine hizmet eder,
tiyesinin hak ve hukukunu korur. Memur haklarinin teminatidir, sarsilmaz bir durustur. Giiven verir.

e Hizmet kolu sendikacilig1 ile 33 kurumda oOrgiitlenmis olup, kolluk giicliniin en biiyiik
sendikas1 olarak biitiinciil calisma yapabilecek ve yonetebilecek tecriibe, imkan ve yetenege sahiptir.

* Mali, hukuki, idari birimleri, teskilati, komisyonlar1 ve genel merkezi ile kurumsal yapisin
tamamlamis, 6zlenen ve beklenen gercek bir sendikadir.

* “Sendika demek eylem demektir.” ilkesi ile hak miicadelesini sahada yapar, basin
aciklamalari, oturma eylemleri, mitingler gibi eylem ve etkinlikler ile siirekli sahada, TV programlari
ile siirekli ekranlardadir. Kamuoyu baskis1 olusturur, giindem yaratir.

« Inovatif yapiya sahiptir, yenilik¢idir, yenilige, degisime ve doniisiime aciktir.

e Gergek sorun ve biiyiikk projeler tlizerinde calisir, suni giindem ve tiyatral hareketler
olusturmaktan kaginir.

 Tecriibeli avukatlar1 ve danismanlariile 7/24 iiyesinin yanindadir. Vefalidir.

* Gergekcidir, ayag1 yere basar, sadece isini yapar. Dogru adimlar atar, sonug alir, kazanim
saglar.




e Giinii kurtarmaya ¢alismaz, etkin ve liretken sendikacilik ve stratejik yonetim anlayisi ile
gelecegi planlar, proje iiretir ve siireci yonetir.

* Soziiniin eridir. Verdigi sozii yerine getirmek i¢in caba gosterir.
* Kamuda adalet, liyakat ve adil boliisiimii savunur.

o Seffaftir, hesap verilebilir sendikacilik ilkesini benimsemis Ornek sendikadir. Sendika
kaynaklarmai iiyelerinin hak ve hukuk miicadelesi i¢in kullanir, kimseye ulufe dagitmaz.

« Insana deger verir, insan hak ve ozgiirliiklerine sayg1 duyar. Higbir felsefi, siyasal ve ideolojik
ayirima gidilmeksizin tiim tiyeleri kapsayacak sekilde faaliyetlerini ytiriitiir.

e Her daim hakkin, haklinin ve tiyesinin yanmdadir. Sonu¢ odaklidir. Gostermelik islerden
kacinir. Sorunun degil ¢oziimiin pargasidir.

* Sendika ve iiye itibarini her seyin iistiinde tutar. Samimi ve diiriist miicadelesi ile kamuda ve
biirokraside itibar sahibidir.

b. Gelistirilmesi Gereken Yonler :

e (Calismalarm iiyelere, sorunlarin ise genel merkeze iletiminde zaman zaman gecikme ve
iletisim sorunu yasanmaktadir.

e Tegkilatta 10-11 yillik miicadeleye baglik yorgunluk gozlenmekte, degisim-doniisiim
zorunlulugu hissedilmektedir.

* 81 ile yayilan 23 subesi ile tegkilat yapisin, daha efektif ve hizli hareket edebilmesi icin tekrar
gozden gecirilmesi ve diizenleme yapilmasi ihtiyaci vardir.

6. SONUC:

Caligtay da oncelikle SAVDES-SEN ve Emniyet Teskilati hakkinda durum tespiti ve
degerlendirmesi yapilmig, 10 yillik siirecte (SIPER-SEN ve ESIM-SEN donemler dahil) yapilan
miicadele, caligmalar, ulagilan sonuglar, kazanimlar ve devam eden sorunlar ele alinmistir. Akabinde;

» I¢isleri Bakanligmin yeni yapsi itibariyle kolluk giicii genelinde biitiinciil calismalarin 6nemi,
yapilma zorunlulugu ve uygulanabilirligi,

e Sendika hakkimin alinmasinin lizerinden 10 y1l gibi bir siire ge¢mis olmasi nedeniyle “Kurum
Sendikaciligr” modelinin gecerliligini yitirmesi ve “Hizmet Kolu Sendikacilig1” modeline gecis
sonrasindaki siire¢ ve elde edilen veriler,




* Proje yonetimi ve stratejik yonetim anlayisi icerisinde ele alinan sorunlar1 ¢ozecek vizyon
projelerileilgili yapilan ¢caligmalarin asamasi,

* Sorun ¢oziimiinde biitiinciil calisma ortami ve ortak dilin olusturulmasi siireci,
* Basariyaulagmak lizere uygulamasi baglatilan “Stratejik Hedef Plan1” degerlendirilmistir.

Calistayin ikinci boliimiinde, teskilat, calismalar, kazanimlar, kurumsal iligkiler gibi hususlar
SWOT Analizi yapilarak degerlendirilmis, iistiin veya desteklenmesi gereken yanlar belirlenmis,
calisma alan ve yontemlerine yonelik yeni Oneriler tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli sivil Devlet memurlarinin mali ve sosyal haklari ile
calisma kosullanin diizeltilmesine yonelik calistay sonuc¢larinin hayata gecirilebilmesi i¢in
caligmalarimiz ve miicadelemiz her platformda kararlilikla devam edecektir.

Bu vesile ile; mali ve sosyal haklar ile calisma hayatina yonelik kazanimlara imza atilabilmesi i¢in
biitiinciil caligmalar yapilabilmesi amaciyla kuruldugumuz giinden bugiine (2013-2024) kurum yetkili
oldugumuz Jandarma Genel Komutanligimin yaninda 2021-2023 yillar1 arasinda iyi yil boyunca
yetkimizde olan Emniyet Genel Miidiirliigii ile yetkiye en yakin sendika oldugumuz Sahil Giivenlik
Komutanlig1 yetkisinin SAVDES-SEN’de olmasi olduk¢a 6nemlidir.

SONSOZ:

Biiyiik olmak i¢in kimseye iltifat etmeyeceksin, hi¢ kimseyi aldatmayacaksin, iilke i¢in gercek
amagc ne ise onu gorecek ve o hedefe yiiriiyeceksin.

Herkes senin aleyhinde bulunacaktir, herkes seni yolundan c¢evirmeye calisacaktir. Fakat sen
buna kars1 direneceksin, 6niine sonsuz engeller de yigacaklardir; kendini biiyiik degil kiiciik, zayif,

aragsiz, hi¢ sayarak, kimseden yardim gelmeyecegine inanarak bu engelleri asacaksin.

Bundan sonra da sana biiyiik derlerse, bunu sdyleyenlere giileceksin.”

Mustafa Kemal ATATURK




GENEL BASKAN’DAN:

Degerli Arkadaglarim; zorluklar1 agmak i¢in biiyiik diistinmek, biiyiik projeler iiretmek ve biiyiik
kararlar almak gerekir.

Bunu yapabilmek ve yonetebilmek ise biiyiik organizasyonlarin isidir.

Bu nedenle; Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli sivil Devlet memurlarinin mali ve sosyal
haklarina yonelik vizyon projelerin planlanmasi, tiretimi, yonetimi ve sonug¢landirilabilmesi icin yeni
nesil sendikaciligin temsilcisi SAVDES-SEN’in tecriibesine, bilgisine, becerisine, giiciine ve
caligmalarina ihtiyag vardir.

Bizler giiciinii liyesinden alan, iiyesine deger verip, deger katan SAVDES-SEN Ailesiyiz. Daima
haklarimizin pesindeyiz. Alanlardayiz. Laf degil is iiretiyoruz, iiyelerimizin haklar1 i¢in miicadele
ediyoruz. Birlikte miicadele edip, birlikte bagsaracagimiza inantyoruz.

Tuncay CENGIZ
SAVDES-SEN Genel Bagkani
Kamu Birligi Konfederasyonu Genel Bagkan Yardimcisi

NOT:

Bu rapor, Emniyet Genel Miidiirliiglinde gorevli sivil Devlet memurlarinin mali ve sosyal
haklarmin iyilestirilmesine yonelik altlik olusturmak amaciyla; Cumhurbagkanlig1, Icisleri Bakanlig
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii ve siyasi partilere iletilmek lizere
hazirlanmigtir.
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